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MO PAU
1. Tinh cap thiét caa dé tai

Cach mang cong nghiép 4.0 dem lai nhiéu co hoi cho sy phat trién cua cac
nuéc nhu khong gian kinh t& mai, cdng nghé mai, san pham méi... Bong thoi
dit ra nhiéu thach thire, nguy co tiém tang vé canh tranh giira thé gisi thuc va
40, vé tan dung khoa hoc cdng nghé va bai toan st dung cac ngudn luc hiéu qua
va bén viing. Thuc té trén thé gigi da c¢d nhiing tap doan cong nghé bi pha san,
mot loat doanh nghiép phai sa thai hang nghin lao dong, tac dong khéng nho dén
doi sbng kinh té - x& hoi caa cac qudc gia, vung lanh thd, cac dan toc.

Trong qué trinh tién hanh cdng nghiép hoa, hién dai héa dit nuéc, phét
trién khoa hoc va céng nghé duoc coi la quéc sach hang dau va la dong luc then
chbt dé phét trién stc san xuat hién dai voi yéu cau “Phét trién manh mé khoa
hoc cong ngh¢, d6i mai sang tao va chuyén doi so dé tao but pha vé nang suét,
chat luong, hiéu qua va suc canh tranh; c6 thé ché, co ché, chinh sach dic th,
vuot troi, thuc ddy doi méi sang tao, (ng dung, chuyén giao cong nghé”, “lay
doanh nghiép Iam trung tdm nghién ctu phat trién, ung dung va chuyén giao
cdng nghé, tng dung céng nghé sb...” [18, T1, tr. 221] nhu trong Chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi duoc dé ra tai Pai hoi Xl caa Pang. Theo do, thic
day dau tu cho phat trién khoa hoc cong nghé 1a diéu kién can va la nguon dong
luc quan trong dé cac muc tiéu kinh té - xa hoi, du an phét trién khoa hoc cong

nghé tro thanh hién thuec.

Thoi gian qua, nhiéu cha truong, chinh sach dwoc ban hanh, mé rong
hanh lang chinh tri phap ly nham gia ting dau tu cho phat trién khoa hoc va
cong nghé. Bén canh nguon vén tir ngan sach nha nudc, nguon von tir xa hoi cho
phat trién khoa hoc va cong nghé ngay cang ting 1én. Néu cach diy 10 nim,
ngudn von nay cha yéu dua vao ngan sach nha nuéc (chiém 70%-80%) thi nay
ty 1¢ dau tu giita nguon tir doanh nghiép va xa hoi da tuong dbi can bang voi

ngudn cia Nha nudc véi ty 16 tuong tng 48% va 52%. Sy gia ting ngudn vén



dau tu da gop phan dic biét quan trong vao phét trién khoa hoc, cong nghé va
d6i méi sang tao, phat trién kinh té sd, nang cao ning suét, hiéu qua, ning luc

toan dién caa céc doanh nghiép, sicc manh caa nén kinh té.

Bén canh do, xu hudng sé hoa céc hoat dong kinh té caa doanh nghiép,
su phét trién cac linh vuc, nganh kinh té caa nén kinh té qudc dan dang dién ra
véi tée @6 nhanh & nhiéu nude trong khu vuc va trén thé giéi. Viéc dau tu cho
khoa hoc va cong nghé, s6 hda cac hoat dong kinh té, x& hoi ciing da dugc
Pang, Chinh phu quan tam. Quyét dinh sé 749/QP-TTg ngay 03/6/2020 phé
duyét “Chuong trinh Chuyén doi sé6 qubc gia dén nam 2025, dinh hudng dén
nim 2030”; Nghi quyét Pai hoi X1l cua Pang xac dinh muc tiéu dén nam
2025 kinh té s6 Viét Nam dat ty trong 20% GDP (hién nay khoang 10%), dén
nam 2030 kinh té s6 chiém khoang 30% GDP. Diéu kién dé dat dugc cac muc
tiéu nay la phai bao dam c6 du cac nguon luc, trong d6 dau tu cho phat trién
khoa hoc cdng nghé 1a mét trong nhitng ngudn luc téi can thiét.

Tuy nhién, trén con duong di dén muc tiéu, thé ché van 1a van dé duoc
xac dinh 1a mot trong ba “diém nghén” 16n nhat (thé ché, ha tang va nhan luc);
trong do, thé ché 1a “diém nghén” cua “diém nghén”. Theo danh gia cua (WIPO)
tai B4o c4o Chi s6 Doi méi séng tao toan cau (Global Innovation Index) nim
2023 va 2024 [89], chi s6 Chat lugng cac quy dinh phap luat chua phan énh rd
xu hudng cai thién, nam 2021 Viét Nam xép hang 93/132 quéc gia, nén kinh té,
nam 2022 xép hang 83/132, nam 2023 giam xudng vi tri 94/132, nam 2024 xép
hang 95/133 québc gia, nén kinh té. Viét Nam can nhiéu nd lyc hon nita dé cai
thién thé ché, phéap luat, tao diéu kién hon cho phat trién bt pha kinh té - xa hoi
dwa trén khoa hoc cong nghé. doi méi sang tao.

Trong tinh hinh méi, thé ché dé thic day cac don vi kinh té dau tu cho
R&D, phét trién cong nghé con ding trudc khdng it rao can, thach thirc. Mic du
Nha nuéce di cé nhiéu co ché, chinh sach khuyén khich, nhung viéc dau tu phat
trién tai nhiéu doanh nghiép van chua thuc sy thé hién quyét tim va hanh dong
manh mé& dé thuc day but pha ning suat kinh doanh dat ké hoach, muc tiéu cua



chinh doanh nghiép va theo kip su chuyén bién tinh hinh. Khdng it doanh
nghiép vira con gap tré ngai 16n vé kha niang do quy mo, ngudn von, kho tiép
can dugc cac ngudn hd trg dé dau tu dbi mai, phét trién khoa hoc cong nghé,
chua du ki ning dé dau tu cai tién, tng dung khoa hoc va céng nghé méi vao
phat trién san xuat, kinh doanh; hoic chinh ban than doanh nghiép ling ting,

chan chir truéc thuc té doi hoi su vuon 18n trong méi trudng canh tranh gay gat.

Vién dé dit ra 13, véi mot nudc dang phat trién, thu nhap qudc dan con &
muc trung binh thap nhu Viét Nam, dé day manh cong nghiép hda, hién dai hoa,
thuc day doi méi toan dién, phat trién bat phé, can tap trung ting manh cac
ngudn lyc dau tu can cho cac chu thé kinh té tang cuong R&D, phat trién cong
nghé, chu dong tiép can, tan dung cudc cach mang cong nghiép lan th tu, phat
trién kinh té s, kinh té xanh. Van dé nay can duoc giai quyét nhu thé nao? Nhat
la nhu cau vé cac nguon luc dau tu, 1ay tir cAc nguon nao va co ché huy dong ra
sao? Chi khi tim duoc 1oi giai bai todn ndy méi bao dam diéu kién dé thuc day
phat trién kinh té - x& hoi nhanh va bén viing trén nén tang khoa hoc va cong
nghé, d6i moi sang tao.

Viéc nghién ciu ¢ hé théng trén co sé khoa hoc 1y luan va thuc tién vé
thé ché thuc day dau tu cac nguodn luc phat trién khoa hoc céng nghé dang 1a
maot van dé cap thiét. Vi vay, nghién cau sinh lya chon dé tai “Thé ché thic day
doanh nghiép ddu tw cho phdt trién khoa hec cong nghé ¢ Viét Nam” dé

nghién cau 1am Luan an tién si chuyén nganh Kinh té chinh tri.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich

Pénh gia thyc tién, thyc trang, dé xuat phuong hudng va giai phap nang
cao hiéu luc, hiéu qua thé ché thuc day doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa
hoc va cdng nghé, gop phan day manh cong nghiép hoa, hién dai hda, thuc hién
thanh cong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cia Viét Nam dén nam 2030,

tAm nhin dén nim 2045.



2.2. Nhi¢m vu

- Tong quan céc cdng trinh lién quan va tim ra khoang tréng ciing nhu
nhitng van dé trong tdm can giai quyét.

- Xay dung khung Iy thuyét vé thé ché thuc day doanh nghiép dau tu cho
phat trién khoa hoc cong nghé & Viét Nam trong diéu kién cudc cach mang cong
nghiép 4.0.

- Nghién ctu thé ché thuc day doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa
hoc cong nghé ciia mot sé nudce, rat ra kinh nghiém déi véi Viét Nam.

- Phan tich, danh gia thuc trang thé ché thuc day doanh nghiép dau tu cho
phat trién khoa hoc cong nghé & Viét Nam giai doan 2011-2023, chi ra nhiing
két qua chi yéu dat dugc, nhitng han ché va nguyén nhan.

- Pé xuat phuong hudéng, giai phap hoan thién thé ché thiic day doanh
nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc cong nghé & Viét Nam dén nam 2030, tam
nhin nam 2045.

3. Péi twong, pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong

Nghién ciu thé ché thuc day doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc
cdng nghé, tap trung vao thé ché chinh thic gom céc luat, quy dinh, quy tic thic
day doanh nghiép dau tu; cac cha thé 1a doanh nghiép, co quan t6 chic quan ly
nha nudc vé kinh té, nhat 13 vé c4c hoat dong dau tu caa doanh nghiép; cac co
ché thuc thi diéu chinh mdi quan hé giita cac chu thé; cac thiét ché R&D,
trudng, vién, té chic, don vi cung cap san pham, dich vu khoa hoc cong nghg,
cac trung tam lién két, thi truong tao diéu kién thuc day doanh nghiép dau tu cho
R&D, phét trién cong nghé ¢ Viét Nam.

3.2. Phgm vi

- Pham vi ngi dung: nghién ciru thé ché chinh thie thue day doanh nghiép

dau tu cho phat trién khoa hoc cong nghé.



- Pham vi vé khéch thé nghién citu:

Toan bo doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té dang hoat dong theo
Luat Doanh nghiép Viét Nam va céc luat lién quan (nam 2021 c6 857.551; 2022
cd 895.876; 2023 c6 921.372 doanh nghiép); véi pham vi 1a mot dé tai luan &n
tién si, nghién ciru sinh chon lya thu thap sb liéu mét sé doanh nghiép dién hinh
trong cac nganh san xuét kinh doanh céng nghiép, néng nghiép va dich vu quy
md 16N, vira va nho dé phén tich, danh gia thyc trang, 1am co s& dé xuat phuong
hudng va giai phap cho thoi gian toi.

- Pham vi vé khong gian: dé 1am rd noi dung “thé ché thic day doanh
nghiép dau tu phat trién khoa hoc cong nghé”, luan &n bao quét cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té va cac loai hinh sé hitu khac nhau.

- Pham vi vé thoi gian:

+ Panh gia thuc trang giai doan 2011-2023. T Dai hoi XI cua Pang da
dé ra Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2011-2020 véi muc tiéu
tong quat “Phan dau dén nim 2020 nudce ta co ban tro thanh nudc cdng nghiép
theo hudng hién dai”. Tuy nhién muc tiéu nay da dugc danh gia l1a chua dat
duogc, du da dé ra 3 khau dot pha ca vé thé ché, ngudn nhan luc va ha tang kinh
té. Hon nira giai doan ndy, nhiéu chu truong, chinh sach vé phat trién doanh
nghiép, gan véi thuc day phat trién khoa hoc cong nghé duoc ban hanh, thuc
hién. Vi vay, danh gia thuc trang “thé ché thuc day doanh nghiép dau tu phat
trién khoa hoc cong nghé” giai doan 2011-2023 la sat hop va can thiét.

+ Khuyén nghi phuong hudng, giai phap dén nam 2030.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru caa luan an

4.1. Co 56 Iy ludn va phwong phdp tiép cin nghién cru:

- Vé co so Iy lugn, Luan an dya trén co sé ly luan cua chu nghia Mac-
Lénin, sir dung phuong phap luan chu nghia duy véat bién chung va chu nghia
duy vat lich su; hé théng quan diém kinh té chinh tri Méc-Lénin; tu tuong Ho
Chi Minh ma trong tdm 1a tu tuéng kinh té H6 Chi Minh; nhitng quan diém,

duong 16i, chinh sach d6i méi cia Pang, Nha nudc, trong d6 ¢ thé ché kinh té



thi truong dinh huéng XHCN, thé ché lién quan dén dau tu, hoat dong cua
doanh nghiép, hé théng phép luat kinh té ¢ Viét Nam.

- Phuwong thirc tiép cdn:

Tiép can ly thuyét: i tir ly thuyét dé kiém dinh trong thuc tién nham lya
chon, bd sung, lam day da hon hé théng ly thuyét hién co, xac dinh khung ly
thuyét lam co s& cho nghién ctu thyc tidn xay dung, van hanh “thé ché thac day
doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc cong nghé & Viét Nam” trong diéu
kién phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng XHCN, hoi nhap qudc té sau

rong hién nay.

Tiép can thuc tién: Thu thap va xu 1y dix liéu tir cac ngudn tai liéu chinh
thic, nhat 1a nhitng tai liéu cua cac co quan chic nang, don vi quan ly, cac
doanh nghiép c6 lién quan truc tiép dén viéc tao 1ap, van hanh thé ché thuc day
doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc cong nghé dé lam rd dbi tuong
nghién ctiu, mot sb tinh hinh lién quan va dé xuat giai phap trong pham vi thoi

gian nghién ctru da xac dinh cua luan an.

Tiép can muc tiéu: B6 sung, hoan thién thé ché nhiam tao diéu kién, moi
trudng trén cac khong gian kinh té dé doanh nghiép mong mudn va nang cao
kha ning dau tu cho R&D, cai tién céng nghé, gop phan phat trién kinh té sd
dua trén nén tang cua tién bo khoa hoc, tri thirc va cong nghé da duoc xac dinh

tai Bai hoi XI11 cua Bang.

Tiép can lién nganh: Do mén khoa hoc kinh té chinh tri lién quan dén
nhiéu nganh khoa hoc khéc, viéc nghién ctru thuong sir dung tri thirc cua mot s6
nganh khoa hoc x4 hoi lién quan dé giai thich cac hién twong, qua trinh kinh té,
nén dé thuc hién dé tai, luan an con sir dung phuong phap tiép can lién nganh.
Cach nay dua trén xa hoi hoc, kinh té hoc va khoa hoc chinh tri dé xac dinh cach
thire cac thé ché quan ly kinh té - x4 hoi, hé théng kinh té ciing nhu méi truong
chinh tri anh hudng, tac dong dén thé ché thic day doanh nghiép dau tu cho phat

trién khoa hoc va cong nghé nhu thé nao.



4.2. Phwong phap nghién ciru

Trong Luan an, tac gia tap trung sir dung cac phuwong phap nghién ctu
phd bién trong nghién cau kinh té chinh tri: phuong phép triru twong hoa khoa
hoc, hé thdng hda, phan tich va tong hop, logic két hop véi lich st, phuong phap
théng ké, so sanh dé 1am rd ban chat, muyc tiéu, noi dung va qua trinh bién d6i

ctia d6i tugng nghién ctru da xac dinh.

Bén canh d6, Luan an con stir dung cac phuong phap nghién ctru cua Cac
khoa hoc lién quan, nhat 1a khoa hoc kinh té nhu: thu thap tai liéu tir cac nguon,
bao céo chinh thirc lién quan doi tuong nghién ctu, cac phuong phéap tong két
thuc tién, phuong phap md hinh hda, 1ap bang sé liéu, d thi trong phan tich,
dién dich, quy nap, danh gia thuc tién qué trinh van dong cua dbi twong trong
nghién cuu, sit dung phuong phap du bao dé xac dinh trién vong, phuong
hudng, giai phap thoi gian tai.

Ngoai ra, trong qua trinh nghién cau thuc hién dé tai luan an, tac gia sur
dung mot s6 phuong phap can thiét khac nhu: mo hinh, d6 thi, phuong phap
phan tich dinh luong, can bang thi truong... Mot s6 ndi dung trong dé tai con ké
thira chon loc nhitng két qua nghién ciru cua cac cdng trinh khoa hoc da cong bd
c6 lién quan dén dbi tugng, chu dé nghién ciru cia dé tai luan an trén quan diém
ké thira, phat trién.

5. Péng gép vé khoa hec caa luan an

5.1. Vé Iy lugn

- Luan an da hé théng hda mot sé cdng trinh trén thé gidi va trong nudc
nghién ctu c6 lién quan thé ché thac day doanh nghiép dau tu phat trién khoa
hoc - cong nghé¢, va nhat 1a nhitng nghién ctu gan voi phét trien khoa hoc, ap
dung cong nghé hién dai.

- Xay dung noi ham, 1am sang to hon vé mat hoc thuat cac khai niém “thé
ché thiic day” va “thé thé thuc day doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc

cong nghé”.



- Chi rd ndi ham, noi dung céc tiéu chi danh gia: (i) mac do thé ché tac
dong dén sy phat trién cua luc lugng san xuat; (i) thé ché c6 nhiém vu thiét
lap mot ché do dinh huéng té chic san xuat, trao d6i, phan phdi va tiéu ding;
(iii) m&c d6 hoan thién cua luat phap; (iv) su hoan thién caa co ché, chinh
séch; (v) su phét trién cua cac chu thé cua thé ché; (vi) su phét trién moi
truong hoat dong cua doanh nghiép lién quan dau tu thic day nghién cuau,

phat trién khoa hoc, ddi mégi cong nghé.

- Lam rd cé&c nhan té anh huong dén thé ché trong méi quan hé vai viéc
dau tu cua doanh nghiép cho R&D, cng nghé gom céc thanh td cua thé ché
Vva c4c yéu td dong luc, ngoai sinh: (i) méi truong chinh tri, phap 1y cho dau
tu kinh doanh; (ii) thi truong khoa hoc cong nghé; (iii) cac chu thé cua thé
ché nghién ctu; (iv) cac yéu té dong luc cho doanh nghiép dau tu phat trién

khoa hoc cdng ngh¢; (v) méi trudng van hoa xa hoi va quéc té.

- Dya trén céc yéu té trén dé phan tich nhitng mit dugc va han ché, diém
nghén caa thé ché lién quan 1am can tro nang lyc va giam dong luc thic day
doanh nghiép dau tu R&D, phat trién cong nghé. Luan &n st dung cac phuong
phap phan tich dinh tinh va dinh luong qua thu thap cac so lidu dang tin cay dé
dua ra cac nhan xét, danh gia c6 suc thuyét phuc nham lam co s& viing chac cho
cac dé xuat giai phap.

- Pua ra cé4c giai phap doi mai “thé ché thic day doanh nghiép dau tu
phét trién khoa hoc cdng nghé”, tao ra cac dong luc dot pha cho doanh nghiép
trong hoat dong R&D, d6i méi cdng nghé, bt pha nang suit kinh doanh; tao
diéu kién thuc day doanh nghiép manh dan da dang hoa vay vén tir cac quy,
ngudn ngan sach nha nudc, tan dung didu kién méi truong thé ché; trich lap
quy, danh ngudn vén, ngudn luc, tién hanh xay dung chién lugc dau tu hiéu
qua cho phéat trién khoa hoc cdng nghé trong bdi canh tac dong sau sic nhiéu
chiéu cua cach mang cong nghiép 1an thr tu va yéu cau phét trién nhanh, bén

vitng caa dat nuéc.



5.2. Vé thuec tién

banh gia thuc trang tao lap, van hanh, tac déong va hiéu qua giai doan
2011-2023; d& xuat giai phap nham hoan thién thé ché thuc day doanh nghiép
dau tu cho phat tr i é n khoa hoc cong nghé ¢ Viét Nam dén nim 2030.

Két qua nghién ciru cua dé tai Luan an con 1a can c cho viéc hoach dinh
duong 161, thiét ké thé ché thuc day doanh nghiép dau tu cho R&D, hinh thanh
chinh sach vé dau tu von, cac nguon luc cho doanh nghiép phat trién khoa hoc
va cdng nghé ¢ Viét Nam; 1 tai liéu tham khao bé ich, tin cay cho cac té chic,
ca nhan quan tam tim hiéu, nghién cau cac noi dung lién quan.

6. Két cau caa luan an

Ngoai phan m& dau, két luan, Luan an c6 két cau 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan thé ché thuc day
doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc cong nghé

Chuwong 2: Co s& ly luan va kinh nghiém thyc tién

Chuong 3: Thuc trang thé ché thic day doanh nghiép dau tu cho phat
trién khoa hoc cng nghé & Viét Nam giai doan 2011-2023

Churong 4: Phuong huéng va giai phap dén nam 2030
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Chuong 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN THE CHE THUC PAY DOANH NGHIEP PAU TU
CHO PHAT TRIEN KHOA HQC CONG NGHE

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NUGC NGOAI

1.1.1. COng trinh phan anh mdi lién hé tac dong giira sw phat trién
cia doanh nghiép va diu tw cho khoa hoc cong nghé

Nhiéu nha kinh té hoc trén thé giol da dé cap, nhan manh vai tro, tac dong
ctia khoa hoc cong nghé dbi véi hidu qua va su phat trién ctia doanh nghiép ciing

nhu sy tang truong cuia mdi nén kinh té. Dudi ddy tong quan cong trinh lién quan:

Trong Quyén 1, bd “Tu ban” cua C.MAc cho rang, ning suit lao dong co
anh huong quyét dinh dén viéc lam ting cua cai va luong gia tri caa hang hoa.
Sirc san xudt cia lao dong cang I6n thi thoi gian lao dong can thiét dé san xuat ra
mot vat pham nhat dinh s& cang it, khdi lugng lao dong két tinh trong vat pham d6
lai cang nho, gia tri cua vat pham dé lai cang thap. Nguoc lai, stc san xuat cia lao
dong cang nho thi thoi gian lao dong can thiét dé san xuat ra mot vat pham cang
I6n va gid tri cua no lai cang 16n. Nang luc san xuat dugc quyét dinh bai rat nhiéu
tinh hinh, trong d6 ¢ trinh do phét trién ciia khoa hoc, trinh d6 &p dung cua khoa
hoc, quy trinh cong nghé [24, T23, tr. 69-78]. Khi ning suat lao dong ting 1én thi
Ca nguoi San Xuat va ngudi tiéu dung trong x& hoi déu cé loi. Trinh d6 ky thuat cé
tac dong 1on dén nang suat lao dong khdng chi ciia mdi chi thé trong nén san xuat
ma con cua ca x& hoi. C.Mac danh gia cao vai tro cua cong nghé trong cac tu liéu
lao dong. Coi trinh d¢ cta cdng cu san xuat [a mot tiéu chi danh gia nang luc va
stc san xuat xa hoi. “Nhing thoi dai kinh té khac nhau khdng phdi ¢ ché ching
san xuat ra céi gi, ma 1a ¢ ché ching san xudt bang cach ndo, véi nhitng fir lidu
lao dong nao” [24, T23, tr. 269]. Lich sir da chirng minh, khoa hoc cong nghé
cang phat trién thi trinh do san xuat cua con ngudi dugc hoan thién hon va ning

suit lao dong cao hon.

V.I. Lénin khi lanh dao Lién x6 xay dung CNXH dau thé ky XX da coi
viéc nang cao ning suit lao dong bang moi cach 1a diéu quan trong nhat va chu
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yéu nhat ddi voi thang lgi ciaa CNXH. Do vay, phai té chirc lao dong theo mot
trinh d6 cao hon so v6i CNTB [44, T36, tr. 227-229]. Dé nang cao ning suit lao
d6ng, can phai co hai diéu kién: (1) phai c6 co s& vat chit - ki thuat cua nén dai
cong nghiép, phai tién hanh céng nghiép ho nén kinh té qudc dan; (2) phai nang
cao trinh do van hoa va hoc van cho ngudi lao dong, nang cao tinh ky luat, ky
nang lao dong, tinh khéo Iéo cua ho, phai ting thém cuong do lao dong va to
chtic lao dong tét hon [44, T36, tr. 227-229]. Trong d6, phai ap dung triét dé
nhitng thanh tuu mai nhat cua ki thuat hién dai va khoa hoc tién tién vao nén
kinh té qudc dan, bién toan bo céi von vé ciing phong phl vé vin hoa, vé tri thic
va vé ky thuat ma CNTB d4 tich liy lai, cai von ma vé mit lich s tat phai can
thiét cho chling ta, bién tat ca cai do tir chd 1a cong cu caa CNTB thanh céng cu
cua CNXH [44, T36, tr. 470-472]. Ong khang dinh, chi khi nao c¢6 duoc ning
suat lao dong cao hon CNTB thi khi d6 méi xac lap dugc CNXH hién thuc, néu
khong thi CNXH chi ton tai trong 1y tuéng ma théi.

P.A.Samuelson & W.D.Nordhaus la hai nha kinh té hoc nguoi My, trong
cubn “Economics” (Kinh té hoc, 1989) dua trén nghién ctu ly thuyét va phan
tich thuc nghiém ¢ My trong thoi ky 1948-1981, da nhan xét: gido duc va thay
d6i cong nghé 1a nguyén nhan dua dén su tang truong Kinh té nhanh nhat. Rang
“Khoang 1/3 muc tang truong & My c6 thé 1a do nguyén nhan ting lao dong va
von; 2/3 con lai 1a mot s6 du c6 thé quy cho gido duc, ddi mai, hiéu qua kinh té
theo quy mo, tién bo khoa hoc va nhiéu yéu té khac™ [66, tr 554]. Theo céac ong,
khoa hoc cong nghé dong vai trd then chdt trong nén van minh duong dai, duoc

ménh danh 1a van minh tri thirc.

Robert M. Solow, trong mét nghién ctu “A contribution to the theory of
economic growth” (Mot dong gop cho 1y thuyét ting truong kinh té) cong bd nam
1956 d& md ta bang md hinh kinh té, tir 1ap luan phan bac Harrod - Domar, da cho
rang khdng phai tiét kiém ma chinh la cdng nghé (T) méi 1a yéu té quyét dinh dén
tang truong kinh té, nhét 1a ting truong dai han. Theo 6ng, ting truong vé san
luong kinh té phu thudc vao: (i) Tang truong kinh té thong qua ting cac yéu to
dau vao truyén thdng nhu lao dong, von vat chét; va (ii) tang truong kinh té thong
qua ting nang sut. Trong dai han, do yéu té lao dong khong ting duoc méi, cling
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Vv6i d6 1a tinh trang loi ich can bién giam dan khi ting thém vén dau tu. Boi vay,
mét nén kinh té can dua vao cong nghé tién tién va ning suit lao dong thi mai c6
thé dat duoc tang truong dai han. Tién bo cong nghé nhu 12 dong co ting trudng
kinh té [119, tr. 65-94]. Theo 6ng, tién bo cong nghé 1a yéu té ngoai sinh. Néu
khong c6 cl sdc thay doi cong nghé tir bén ngoai, thi tat ca cac nén kinh té s& dan
dat dén trang thai 6n dinh khong co ting trudng; cac chinh sach cta nha nudc
cling khong c6 tac dong gi dang ké dén ting truong kinh té dai han néu nhu ching
khong tao ra dugc nhiing tién bo vé khoa hoc cong nghé.

Trong cudén “Report on the World Development-Knowledge for
development” (B&o céo vé tinh hinh phat trién thé gi6i - Tri thic cho phat trién)
duoc cong bé bai cac chuyén gia thuoc WB nam 1998, dua vao nghién ciu thuc
nghiém & pham vi rong hon trong khoang thoi gian tir nam 1976 - 1996, da két
luan: tién bo cdng nghé co vai trd ngay cang tang 1én nhanh hon trong déng gop
Va0 gia tri san pham tao nén mau dich qudc té. Trong co cau mau dich quéc té,
néu trudc kia 1a do nhitng san pham so ché théng tri, thi ngay nay tap trung vao
nhitng hang héa c6 ham lugng cdng nghé cao. Chi riéng hang hda céng nghé cao
da tang gap doi ty trong xuat khau hang hoa thé gidi sau 20 nam, tir 11% niam
1976 1én 22% nam 1996. Trong khi do, ty trong cua cac san pham so ché tir
khoang 45% lac ban dau da tut xudng dudi 25% [49, tr. 46].

Bai “The Effects of Future Capital Investment and R&D Expenditures on
Firms' Liquidity” [98] (Anh huong cia tuong lai von dau tu va chi phi R&D vé
thanh khoan cdng ty) cua cac tac gia Christopher F Baum (Khoa Kinh té, Dai hoc
Boston, M¥), Mustafa Caglayan (Khoa Kinh té, Pai hoc Sheeld, Anh) va
Oleksandr Talavera (Pai hoc Durham, Anh), cdng b6 nim 2013, di tim hiéu cac
yéu t6 da dan dén tich iy hodc tich tu tién mat caa cac cong ty du trir. Bang chi
y, CAC tAc gia da nghién ctu thuc nghiém dé kiém tra chi phi trong dau tu thém
vén ¢ dinh, dau tu R&D tao ra cac thay doi vé ty Ié thanh khoan ciia cac cong ty
dat trong diéu kién khong hoan hao cua thi truong. Xem xét tinh nang dong trong
diéu khién cua cac cong ty My, Anh va Duc, cac tac gia di cho thay cac cong ty

trong ca ba quéc gia déu da co nhitng diéu chinh ngudn vén tién mit cho ké hoach
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bd sung vén dau tu vao R&D trong twong lai. Cho rang, dau tu cho R&D di tro
nén dac biét phd bién & nhitng doanh nghiép cho di ¢ han ché vé tai chinh.

Bai “The Interaction Between Capital Investment and R&D in Science-
Based Firms” [121] (Céc tuong tac gitra von dau tu va R&D trong céc cong ty
co s0 khoa hoc) cua Saul Lach, Mark Schankerman, Massachusetts Avenue
Cambridge (9/1987). Trong d9, tac gia phan tich sy twong tac gitta R&D, dau tu
vén, va ty Ié thi truong chiang khoan gidp cho hoat dong cua céc cong ty trong
nganh cong nghiép co so khoa hoc cho phét trién & giai doan 1973-1981. Trén
co s& phan tich cac yéu to dong, tac gia cho thay Iam thé nao dé xac dinh R&D
va dau tu mot cach phu hop nhat cd thé kiém ching dugc. Sé liéu cho thay
R&D doi hoi von dau tu, nhung vén dau tu d6 khong 1a nguyén nhan cua R&D.
Dua vao phat hién nay, tac gia kiém tra tinh hop ly cua céc gia thuyét, dé mo ta
dong thai theo thoi gian ciia R&D va dau tu, va dé do ludng cac xu hudéng gia tri

thi truong caa cb phiéu trong méi lién hé véi R&D.

Bai “Science, Technology and Innovation in the New Economy” [113]
(Khoa hoc, céng nghé va Bo6i mai trong nén kinh té méi) cia OECD ban vé xu
huéng va tim quan trong cta nhiing bién doi khoa hoc va cong nghé va dau tu
vén cho phat trién trong thién nién ky mai. Bai viét phan tich vai trd cua khoa
hoc, cdng nghé va dbi mai trong nén kinh té, dat van dé chinh pha lam thé nao
c6 thé cai thién moi trudng thuc day tién bo cua khoa hoc cdng nghé. Té4c gia
goi y kha ning tao ra, phan phdi va khai thac tri thic da trd thanh mot loi thé
canh tranh, tao ra cua cai va cai thién chat luong cudc séng. Mot sb tinh ning
chinh cua su bién doi ndy duogc tao ra béi su tac dong ngdy cang ting cia cong
nghé thdng tin va truyén thong (ICT) vao nén kinh té va x& hoi, tng dung nhanh
chéng cua tién bo khoa hoc gan day trong cac san pham va quy trinh méi, mot ty
I& cao cua su ddi mai giita cac qudc gia trong OECD, mat sy thay d6i cac nganh
cong nghiép, dich vu kién thirc chuyén sau hon va tang yéu cau vé ky ning.
Nhiing thay doi nay c6 nghia 1a khoa hoc, cong nghé va d6i méi da trd thanh

chia khoa dé cai thién hiéu suat kinh té va phuc loi x& hoi. Bé c6 dugc nhiing loi
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ich tir sy chuyén d6i nay, chinh pha phai ban hanh céc chinh sach hd trg. Can
hoan thién cac cong cu chinh séch qua viéc gidi han vé chi tiéu cong, ting tinh
canh tranh va toan cau hoa, nhimng thay doi trong céc trinh diéu khién caa qua
trinh d6i mai, va mot sy hiéu biét sdu hon vé vai tro cua khoa hoc va cong nghé
trong hoat dong kinh té, thay doi x& hoi. Vai tro tich cuc cua chinh phu 1a khdng
thé thiéu, chang han nhu du tu vao khoa hoc va nghién ctu co ban, bao dam

hanh lang phéap ly, hanh chinh cho su tham gia cua céc bén lién quan.

Nghién ciru vé “The role of Technology in business” (Vai tro ciia céng nghé
trong kinh doanh)! cua nhdm Oklahoma SBDC cho thay nhu cau ngay cang ting,
khién cho viéc tach hai thir cong nghé va kinh doanh ra khoi nhau gan nhu 1a diéu
khong thé. Tat ca cac nganh cong nghiép chinh s& roi vao tinh trang suy sup tham
khéc néu loai bo cong nghé khoi hoat dong kinh doanh, bai vi phan Ién céc hoat
dong kinh doanh va giao dich bang cach nao d6 déu lién quan dén viéc sir dung
cdng nghé. Cong nghé trong kinh doanh da 1am cho cudc sdng tré nén dang gia.
Khoéng thé phu nhan riang cac mdi de doa tan céng cong nghé dbi véi doanh nghiép
dang gia ting tran lan, vi nhu hacker va cac hoat dong doc hai khac, vi vay can phai
co du trch nhiém va hanh dong trong viéc stir dung sic manh cta nha nudc trong
giai quyét cac méi de doa nay dé phat trién.

Nhém tac gia K. S. Gurupanch, Shreelekha Virulkar trong bai viét “Role
of Science and Technology in Business Growth” [107] (Vai tro cua khoa hoc
cdng nghé ddi vai su phat trién doanh nghiép) (2015) cho rang, sy nd luc doi
méi, bao gom nghién ciru va phat trién chinh thirc, van 1a diéu kién thiét yéu cua
tang truong. Viéc ap dung nhiing tién bo khoa hoc cong nghé, két hop vai tinh
than kinh doanh va céc cach tiép can sang tao dé tao ra ciing nhu cung cap hang
hoa, dich vu s& 1am cho hoat dong kinh té, thuong mai hiéu qua hon. Do vay,
cau tric thi trudng va méi trudng phap 1y 1a diéu kién can thiét cho phép mo

rong cac hoat dong cua doanh nghiép dé cé ning suat cao hon.

! Oklahoma SBDC, The role of Technology in business, An Original Article from bookfresh.com,
https://www.oksbdc.org/the-role-of-technology-in-business/
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Nghién cau cua P.P. Walsh, E. Murphy, D. Horan (2020) “The role of
science, technology and innovation in the UN 2030 agenda™ [117] (Vai tro cua khoa
hoc, cdng nghé va d6i méi trong chwong trinh nghi su 2030 caa UN), cho rang con
duodng chuyén ddi sang phat trién kinh té toan dién bén viing véi méi truong phai
chuyén sau vé khoa hoc, cong nghé va d6i méi. Do vdy, yéu cau dat ra phai dugc két
hop dé tao ra cac phuwong thirc méi vé tai chinh, quan tri va chinh séch cong & tat ca
c&c cap ciing véi khoa hoc, cdng nghé duoc dinh hudng lai, tir d6 tao ra nhiing thay
doi vé kinh té, xa hoi, moi truong, cac hé théng quan Iy & cac qudc gia phai dat dugc
muc tiéu phaét trién. Nén can cé co ché tao thuan loi cho cong nghé toan cau cua UN
nham muc dich thuc day kha ning tiép can, chuyén giao, ting nang lyc R&D, stc
d6i mai sang tao caa cac quéc gia.

Cubn “Creating the future: a 2020 vision for science & research” [118]
(Sang tao tuong lai: hudng khoa hoc va nghién ciru nam 2020) cua nhdm nghién
ctru Strategy, Bo phan Kinh doanh, d6i méi va k§ ning, nham tu van dé xuat
von dau tu dai han cho khoa hoc va nghién ctu & nudc Anh trong qua trinh doi
méi. Y tudng cua cac tac gia 1a mong muén 1am cho nudc Anh tro thanh noi tot
nhat trén thé giGi trong viéc phat trién khoa hoc va nghién ctu. Giai thich ly do
tai sao Chinh pha phai thyc hién mot cam két 1au dai dé dau tu cho khoa hoc va
két cau ha tang cho nghién ctru nhu: ting von dau tu trong thyc té dén 1,1 ty
bang Anh giai doan 2015-2016 va ting nd phd hop véi lam phat mdi nam dén
giai doan 2020-2021. Phan tich quan diém cua chinh pha trong viéc tao co hoi
cho dau tu vao khoa hoc va nghién ctu bang cach Chinh pha cam két cong b
mot 16 trinh khoa hoc vé vén, dat ra nhiém vu lau dai véi tim nhin chién luoc
dua khoa hoc va co sd ha ting nghién ciru 1én hang dau thé gioi. Cac tac gia
chung to cac cam két trén bang hai cau hoi quan trong dé thdng béao 16 trinh cho
su phét trién nay: (i) Thuc day can bang gi gitra dap @ng yéu cau von tai cac du
an nghién cau ctia ca nhan va muac do t6 chuc, lién quan dén sy can thiét phai
dau tu quy md 16n & cap qudc gia va qudc té? (ii) Piéu gi can duoc wu tién cua
Vuong qudc Anh trong viéc dau tu von quy mé 16n vi lgi ich qudc gia, bao gom
ca su cong tac thich hop trong cac du &n quéc té va viéc hoach dinh chinh sach
dau tu cho khoa hoc - cdng nghé trong dai han & mét qudc gia.
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Nghién ciu “UNESCO Science Report 2010 - The current Status of
Science around the World” [125] (B&o cdo khoa hoc cua UNESCO nam 2010 -
Tinh trang hién nay cua khoa hoc trén toan thé gisi), cac chuyén gia cua Bo
phan chinh séch Khoa hoc va Phét trién bén vitng thuéc UNESCO d3 dwa ra mot
cong bd mot sé lwong 16n cac di liéu cho thay vai trd ngdy cang tiang cua tri

thic khoa hoc céng nghé trén toan cau.

Nhitng nam gan day, co kha nhiéu cong bd khac nira vé vai trd caa khoa hoc,
cdng nghé doi vai san xuat kinh doanh va ting truong kinh té. Noi 1én nhur:
“Technology, globalization, and international competitiveness: Challenges for
developing countries” (COng nghé, toan cau hda va canh tranh quéc té: Théach thic
cho cac nudc dang phat trién) caa Carl Dahlman viét trong cubn “Industrial
Development for the 21st Century” (Phét trién céng nghiép cho thé ky 21) [99];
“The Political Economy of Science, Technology and Innovation” [96] (Kinh té
chinh tri caa khoa hoc, cong nghé va d6i méi) cia Ben Martin and Paul
Nightingale (2000); cuén “Knowledge, Technology and Complexity in Economic
Growth” (Tri thirc, Cong nghé va Su phuc tap trong Tang truong Kinh té) cua
Ricardo Hausmann, José Dominguez (2023) [120]...

Cac nghién ciru déu c6 chung nhan thuc, trong kinh té hoc, ngudi ta chap
nhan rong rai rang san pham R&D, c¢éng nghé 1a dong luc chinh cho ting trudng
kinh té cua cac doanh nghiép, cac qubc gia. Tién bo cong nghé cho phép san
Xuat hiéu qua hon nhiéu hang hoéa, dich vu tét hon, d6 13 diéu ma sy thinh vuong
phu thudc vao. Trong diéu kién hién nay, khoa hoc cdng nghé lai cang dugc coi
la yéu t6 hang dau quyét dinh lgi thé canh tranh cua san pham, ctia céc doanh

nghiép ciing nhu nén kinh té qudc dan.
1.1.2. Céc nghién ciu lién quan thé ché va thé ché phat trién

Duéi goc do tiép can hé thong co so ha tang va kién trac thuong tang cua
C. Méc, thé ché thudc co so ha tang kinh té (nhiing quan hé san xuat) thuong
xuyén thay d6i va dén mot thoi diém nhét dinh s& dan dén sy thay doi trong kién
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tric thuong tang. Theo hoc thuyét hinh thai kinh té - xa hoi trong khi chi ra cac
quy luat phét trién co ban caa lich st nhan loai, da chi rd quy luat quan hé san
xuat phd hop véi tinh chét, trinh d6 cua luc lwong san xuat, cho du xét vé mat
cac thoi dai ké tiép nhau thi cac quan hé san xuét trong lich st cing phat trién di
lén. Song c&c quan hé san xuit véi ba nhan té co ban (sé hitu, quan ly, phan
phdi) ludn quan hé chit ché véi thé ché co thé can tro hay tao diéu kién cho luc
lwgng san xuat va nhiéu mat cua xa hoi tri tré hay phat trién.

Theo quan diém mécxit vé hoc thuyét gia tri thang du, khi ban vé loi
nhuan siéu ngach lién quan wung dung thanh tuu céng nghé cho rang, may mac,
trang thiét bi k§ thuat cong nghé hién dai lam ting stc san Xuat, ting ning suét
lao ddng, tir d6 cac cong ty cd thé thu dugc loi nhuan siéu ngach.

Tiép theo sau ndy, khi van dé thé ché bit dau dugce dic biét quan tam
trong mot s6 nganh khoa hoc xa héi va nhan van nhu kinh té hoc, chinh tri hoc,
luat hoc... March, J.G va J.P.Olsen (1984) trong tac phim “The New
Institutionalism: Organizational Factors in Political Life” [112] (American
Political Science Review 78, 738-49), di tiép can thé ché tir goc do cac nhan td
t6 chirc trong doi song chinh tri nham khic phuc khuynh huéng cé nhan chu
nghia dé hudng téi lya chon to chic hop ly.

Geoffrey M. Hodgson (2006) véi bai viét “What are Institutions” [105]
(Journal of Economic Issues, Vol. XL No. 1 March 2006, tr.2, tr. 18), cho rang
thé ché 1a loai c4u trdc quan trong nhat caa xa hoi va tao nén dic tinh cua xa hoi.
Thé ché do con ngudi tao ra va dén luot nd lai quy dinh phuong thtc hoat dong,
séng va suy nghi ciia cac c& nhan trong cong dong, dan toc. Céc thé ché cho
phép ky vong va hanh dong mot cach trat ty bing cach ap dung dinh dang nhat
quan cho hoat dong cua con ngudi, nhu giup xac 1ap quyén sé hitu va thuc thi
cac thoa thuan. Thé ché quy dinh hanh vi cia cac chi thé, d6 1a hé thong cac quy
tac phd quat cua x& hoi duoc thiét 1ap nham cau trac cac twong tac gilta C4c CA
nhan, thanh vién trén cac linh vuc, lién quan dén cac yéu té ngdn ngit, tién bac,
luat phap, tiéu chi do ludng... Va vi vay, thé ché 1a mot nhan té rat quan trong
tac dong dén su phat trién cua mot cong dong hay xa hoi, quéc gia, dan toc.



18

Johannes Urpelainen trong “The origins of social institutions” [111]
(Journal of Theoritical Politics, April 2011; vol. 23, 2:pp. 215-240, tr.218) cho
rang, nén tiép can thé ché noi sinh, thé ché 1a tap hop cac ky vong chung cta cac
ca nhan vé cac hanh vi tng xir ty giac thuc thi trong nhiing tinh huéng xa hoi
nhat dinh. Va nhu vay, thé ché 1a quy dinh cia mot tro choi, tinh hudng noi sinh
véi muc dich han ché hanh vi ung xir tly tién cua céc chu thé, ca nhan. Do 1a
nhiing quy dinh chung cho moi thanh vién, t chuc trong cong dong xa hoi.

Khai quat lai, 1y thuyét thé ché hién dai chi ra réng cac doanh nghiép co
khuynh hudng dat dugce su 6n dinh va dong nhat cao sau khi ap dung thuc hién
cac thé ché. Piéu nay cho phép cac doanh nghiép duoc bao dam sy duy tri, on
dinh va phat trién. Cac cach tiép can déu tap trung vao thé ché théng qua cac mo
hinh t6 chirc, cach van hanh va mdi quan hé giira cac t6 chirc, ca nhan véi moi
truong hoat dong cua cac chu thé.

1.1.3. Cong trinh lién quan thé ché phat trién doanh nghiép va thé ché
thiic day doanh nghiép dau tu khea hoc cong nghé

Nghién ctru cua Dasgupta Partha, Paul A. David “Toward a new economics
of science” (Hudng téi mot Kinh té hoc méi ciia khoa hoc) (nim 1994) cho rang,
c4c van dé vé chinh sach khoa hoc gan day da cing véi cac Van dé vé cong nghé
duoc thira nhan 1a c6 tam quan trong chién luoc ddi voi nang luc canh tranh cua
doanh nghiép va an ninh kinh té cua quéc gia. Mén “Kinh té hoc méi cua khoa
hoc” s& hudng vao nghién ctru thuc nghiém va thao luan chinh sach cong trong linh
vuc nay dé dua ra cach khac phuc nhiing thiéu s6t2. Nndm nghién ctru da chi ra cac
dic diém téng thé caa cac thé ché va cac chuan muc phan biét khoa hoc ma; xem
xét cac bién phép chinh séch va dé xuat cai cach thé ché dé thuc day chuyén giao tri
thirc khoa hoc mo dua vao cac truong dai hoc cling nhu R&D thuong mai.

B4o c4o nghién cau cia Uy ban Chau Au (EC) “Scenarios for future
scientific and technological developments in developing countries 2005-2015"

2 Dasgupta Partha, Paul A. David (1994), Toward a new economics of science, Research Policy,
Volume 23, Issue 5, September 1994, Pages 487-521,
https://www.sciencedirect.com/science.../pii/0048733394010021
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(thang 3/2006) [108], trong d6 c6 nhan dinh, nhin chung, khu vuc tu nhan khong
dau tu nhidu vao viéc thyc hién hoat dong R&D cua riéng minh hoic ky hop déng
Vi cac vién, trudng dai hoc thuoc khu vuc cong. Nén can c6 cac bién phép co thé
duoc thuc hién dé tao ra mot hé thong d6i mai nang dong, hd tro cho viéc tao ra va
phét trién cac cong ty vira va nho sang tao, bao gom viéc str dung cac vuon wom va
cong vién cong nghé, str dung mua sam coéng dé doi mai va kich thich su xuat hién
cta mot linh vue dau tw mao hiém. Tyu trung lai, phat trién doanh nghiép gan véi
d6i moi, phat trién khoa hoc va cong nghé 1a méi quan tam then chét ciia nhiéu
qudc gia dang tim cach duy tri kha ning canh tranh trong nén kinh té toan cau,
nhat 1a d6i v6i cac qudc gia méi ndi. Do d6, cai cach thé ché va d6i moi hé
théng khoa hoc - cong nghé, dit doanh nghiép 1am trung tim va 1a cau ndi dong
luc then chét thuc day phat trién kinh té va khoa hoc - cong nghé, 1a nhiing giai

phép quan trong dé cac nudc tang toc phat trién.

Bai “Government support for business research and innovation in a world
in crisis” (OECD, 2021), tac gia da xem xét cach cac chinh phu phan bd ngudn
lyc céng cho nghién ctru va d6i mai, mot phan dua trén bang chiing gan day tir
cac dy an ciia OECD. N6 dé cap ban chat sy can thiép caa chinh pha va quy mo,
tac dong cua cac hoat dong d6i moi, ciing nhu cudc tranh luan qudc té xung
quanh viéc tro cip nao duoc cho phép hién nay giira cac nén kinh té cd mai lién
hé chat ché voi nhau [115]. Xem xét cudc khung hoang Covid-19 c6 thé din dén
nhitng thay d6i nhu thé ndo vé sé luong, tinh chat va huéng hd tro cua cong
chung d6i véi d6i mai. Tir d6, dua ra cac kich ban c6 thé xay ra va tac dong cua
chung dbi véi cach cac chinh phu s& duy tri hoat dong doi méi trong xa hoi

tuong lai cua ho.

Nghién cau cua Vii Van Khac, Nguyén Minh Tri “Science and Technology
Development in Vietnam: Current Situation and Solutions” (2021) [124] phén tich
vai tro cuia thé ché thuc day pha t trién khoa hoc cong nghé trong chuyén doi mo
hinh ting treéng, nng cao nang suét, hidu qua va stc canh tranh caa nén kinh té.

Pay 1 van dé co ¥ nghia sdng con d6i vai su phét trién, 1a yéu cau cap thiét cua
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cdng cudc cdng nghiép va hién dai hda. Trong gan 40 nam d6i mai dt nudc,
khoa hoc cong nghé da cé nhitng budc phat trién quan trong, gop phan thiét thuc
vao sy phat trién kinh té - x& hoi, nang cao chit lwong cudc séng nguoi dan, cung
¢ qudc phong, an ninh. Bai viét ciing néu rd nhitng bat cap cua khoa hoc cong
nghé & Viét Nam hién nay da c6 nhitng tac dong l1am cham qué trinh d6i méi mo
hinh tang truong. Dé khic phuc nhiing bét cap do, Viét Nam can trién khai dong
bo hé thdng giai phap, nhat 12 giai phap hoan thién thé ché thiic d ay dau tu phét
trién khoa hoc cong nghé.

Chuong 6 “National policies for Artificial Intelligence: What about
diffusion?” (OECD, 2023) [114], nghién ctru xem xét sy quan tdm cua cac nha
hoach dinh chinh sach dbi vai cac doanh nghiép vira, doanh nghiép nho va
doanh nhan (SMEs) trong chuong trinh nghi su vé chinh sach tri tué nhan tao
(Al) méi dugc thiét ké cua ho. N6 xem xét dinh huéng va thanh phan cia céc
hdn hop chinh sach Al qudc gia, dong thoi nham muc dich xac dinh cac mau
trong cac chinh sach va cong cu céng. Thong qua phan tich van ban dudi dang
dir liéu mang tinh tham do, tac gia trinh bay cac dic diém khéac nhau cua céc

chinh sach AI dang ap dung, nhat 1a cac chinh sach nham tgi SMEs.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG NUOC

1.2.1. Céc nghién ciru lién quan co sé ly luan vé thé ché doanh nghiép
va thé ché thic diy doanh nghiép dau tw phat trién khoa hoc cong nghé

Bai viét ciia TS. Tran Thi Ngoc Minh “Vén dung quan diém cia C.Mac vé
thé ché dé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huwéng XHCN & Viét Nam”
(2022) [51], néu nhan thic sau sic vé nhiing tac dong ngay cang manh mé cua
cudc cach mang cong nghiép 4.0, xu thé toan cau hda ngay cang sau rong cling
nhitng bat 6n kho ludng tir canh tranh chién lugc gay gat gitra cac nudce 16n, xung
dot dia chinh tri, bién d6i khi hau ciing dat ra nhitng thach thirc méi. Viéc nghién
ctru van dung séng tao quan diém cua C. Méc vé thé ché dé hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam la vo ciing quan trong, cap thiét
dé tao dong luc tan dung co hoi cho phat trién cac nganh, linh vyc kinh té, trong
d6 c6 phat trién khoa hoc cong nghé ciia dat nudc.
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Bai “Pau tw cho khoa hoc va cdng nghé: mét van sé duoc bon 1oi” cua
Hong Anh ding trén bao Chat luong Viét Nam (02/08/2012)3. Tac gia phan anh,
mot ddng danh dé dau tu cho khoa hoc va cong nghé, néu st dung ding cach va
cd hiéu qua s& thu duogc tir 5 - 6 dong loi nhuan. Trong khi, dau tu vao cac linh
vuc khac, hiéu qua mang lai s& khong cao, tham chi, bo ra 10 dong, ¢ thé chi thu
duoc 1 - 2 dong loi nhuan. Tuy nhién, s doanh nghiép dau tu vao khoa hoc céng
nghé con it, can c6 giai phap thao g& va giai quyét van dé nay.

Bai “Pdu tw cho khoa hoc - cdng nghé: Hudng di bén vimg cia doanh
nghiép” cia Pham Huy Toan, dang trén Tap chi Kinh té va Du bao, s6 20/2013
[73]. Phat trién khoa hoc va céng nghé duoc coi 1a mot giai phap mang tinh
chién luoc gitp doanh nghiép phat trién nhanh hon. Tuy nhién, van dé nay chua
duoc nhiéu doanh nghiép chi trong, ¢ ca ly do khach quan va cha quan. Tinh
hinh hoat dong vé khoa hoc va cong nghé cia phan lén cac doanh nghiép van
con tram lang, mac dau tu thap, hiéu qua st dung chua cao va ton tai nhiéu bat
cap, han ché. T4c gia phan tich ng u yén nhan caa nhitng han ché trong viéc dau
tu von caa doanh nghiép cho R&D, cong nghé, dé xuat giai phap gitp doanh
nghiép doi méi cac phuong thic tng dung, phét trién cdng nghé. Trong d6 nhan
manh, can cd su lién két, hop tac giira nha khoa hoc, don vi nghién ctu, co quan
quan ly nha nudc va doanh nghiép, phat huy hiéu qua cac chwong trinh hd tro vé

tai chinh, tin dung, diéu kién khac cho doanh nghiép.

Bai “Vén dau t doi méi cdng nghé cho doanh nghiép” cua Pham Tran L&
(2013) [45] ban vé cong cudc dbéi mai cdng nghé nhiam nang cao ning luc canh
tranh quéc gia 12 tat yéu khdng thé tri hodn, va sy d6i méi ay vé co ban chi thuc
su di vao doi séng théng qua doanh nghiép. Cau hoi dat ra 1a Nha nuéc can cai
thién chinh sach wu dai cua minh nhu thé nao dé khuyén khich cac doanh nghiép

dau tu nhiéu hon vao d6i méi khoa hoc va cong nghé.

Bai viét cua PGS. TS. Huynh Thanh Dat “Tiép tuc tao dét pha vé thé ché
phét trién khoa hoc, cdng nghé va déi méi sang tao, ddp 1ng yéu cau doi maéi

% http://vietg.vn/dau-tu-cho-khcn-mot-von-se-duoc-bon-lo,
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mé hinh ting trwong, phuc hoi va phat trién kinh té” (2022) [32] cho rang, boi
canh mai doi hoi can tiép tuc tao ra nhimg dot pha, nhat 1a nhitng thay do6i dot
pha vé thé ché dé phéat trién cong nghé, d6i méi sang tao nham tao budc chuyén
bién nhay vot vé ning suit lao dong, chat lugng, hiéu qua va ning luc canh
tranh, thuc day d6i méi mé hinh tang truéng.

Bai “Tdang cuong dau t ding tam cho nghién citu co ban - Nhan té nén
tang tao dét pha phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao vi sy phat
trién bén vitng dat meéc” cuia PGS. TS. Huynh Thanh Pat (2022) [33], néu rd
nam 2022 duoc Lién hop qudc ldy 13 nam Qudc té vé khoa hoc co ban vi su phét
trién, da khuyén nghi cac qubc gia thanh vién thay doi tu duy, nang cao nhan
thire sau sic vé khoa hoc co ban, vé giai phap céng nghé doi véi phat trién, phu
hop V&i cac uu tién quoc gia, ting cuong tai tro cho khoa hoc co ban va pho
bién khoa hoc ma. Nhitng nam qua, nhiéu tién bo va thanh tuu dang ghi nhan vé
khoa hoc va cong nghé cua Viét Nam, di gop phan nang cao ning luc, trinh do
quan ly, kinh doanh cua cac doanh nghiép, dong gop thiét thuc cho cong cudc
d6i mai phét trién dat nugce. Tuy nhién, nghién ciu co ban & Viét Nam con doi
mit véi nhiéu kho khian, thach thie, trong d6 ndi 18n van dé nguén kinh phi cho
R&D chua thoa dang, con dan trai; d& xuat can hoan thién co ché tao thém vén
dau tu thuc day R&D.

Bai “Hoan thién co ché chinh sach dé phat trién khoa hoc, cong nghé va
d6i méi sang tao” ctia Nguyén Chinh (2021) [28] cho rang, nhiéu nim qua, ting
treong Kinh té cua nudc ta cha yéu d v a vao lao dong, vén dau tu. Tuy nhién,
tang truong sé& khdng thé tiép tuc theo cach truyén théng nhu vay ma s& phai dua
ngdy cang nhiéu vao yéu té ting ning suat tong hop. Bong luc ting ning suat
quan trong nhat chinh 1a d6i mai sang tao dugc dan dat boi khoa hoc céng nghé
tién tién. Trong bdi canh mai, d6i méi sang tao da duoc Pang, Nha nudc coi la
mot trong nhitng muc tiéu hang dau cua chuyén doi co cau, md hinh ting truang
kinh té thién nién ky dén nam 2030, theo d6 Viét Nam dang thuc hién nhiéu
cach thirc nham thic day dbi méi, timg budc nang cao chét lugng, hoan thién
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thé ché dé thanh tyu céng nghé tién tién that sy tao nén dot pha chién luoc quan

trong nhat.

Bai “Mgt so van dé cot yéu ve xay dung thé ché phat trien nhanh - bén
vitng” [69] ctia GS.TS Phung Hiru Pha (Tap chi Cong san, 2019), dé cap viéc
xay dyng thé ché phat trién vira nhanh vira bén vitng. Tac gia nhan manh: yéu
cau hang dau trong d6i mai va hoan thién thé ché chinh trj 1a tiép tuc tap trung
day manh d6i méi ndi dung, phuong thic 1anh dao, 1anh dao 1am thé nao dé xay
dung dugc thé ché hién dai dap ung muc tiéu phat trién. Nang cao nang luc dinh
huéng va hoach dinh chién luoc, chinh sach phét trién trong cac giai doan, ciing

nhu ning luc du bao va diéu chinh chién lugc phat trién.

Bai “Xdy dung, hoan thién thé ché phat trién nhanh va bén viing ddt niréc
trong giai doan méi” cua GS.TS. Ta Ngoc Tan va PGS.TS. Tran Qudc Toan
(2023) [76] khang dinh thé ché la mot trong s6 it yéu t6 giir vai tro quyét dinh
dbi voi sy phat trién caa mot quéc gia néi chung, trong ting linh vuc doi séng
kinh té - x4 hoi ndi riéng. Thé ché phu hop s& tao dong luc phat trién, thé ché
khong phu hop s& kim hdm su phat trién. Van dé dit ra 1a phai nhan thac dung
va xay dung dugc mot thé ché phat trién phd hop, hiéu qua. Bai viét thé hién
quan diém vé ndi dung va cau tric cua thé ché phat trién vira nhanh vira bén
viing, néu rd thé ché phat trién nhanh va bén viing chinh 1a cac yéu té tao thanh
khung khé phap 1y, quy dinh thiét 1ap trat tw, phuong thtc van hanh cac quan hé
ctia con ngudi nham muc dich dat dugc muc tiéu phat trién. Theo d6, thé ché
phat trién 1a mot cau triic ddong bo bai ba thanh to chinh: 1- Hé thong phép luat
va cac quy dinh, chuan muc tao thanh hanh lang phap ly cho sy van hanh caa
cac mdi quan h¢, cac hoat dong xa hoi; 2- T6 chic bd may cling hoat dong cua
cac chu thé cua cong cudc xay dung, phat trién dat nude, bao gom Dang, Nha
nuéc, cac to chuc chinh tri, x4 hoi, nghé nghiép va Nhan dan; 3- Co ché van
hanh tao thanh méi trudng - “san choi” ma cac chu thé hoat dong. Trong ngdn
ngir phd dung, ngudi ta con c6 thé goi ba thanh té trén 1a “luat choi”, “ngudi
choi” va “san choi”. Thé ché phat trién ding dan doi hoi trudc hét 1a tinh khoa
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hoc, hop Iy va phu hop véi trinh d6 thuc té, didu kién cu thé cua tirng thanh to:
ddng thoi, bao dam su dong b, hai hoa gitta ba thanh té trén.

Cubn “Thé ché phat trién nhanh - bén vieng: Kinh nghiém qudc té va
nhiing vdn dé dat ra déi véi Viét Nam trong giai doan méi” cua Tran Qudc
Toan, Ta Ngoc Tan, Phung Hiru Phu (d6ng chu bién) (Nxb. Chinh tri quéc gia
Sy that, 2019) [75]. Cudn sach tap trung 1am rd mot sé khai niém, noi dung, ban
chat, cau trGic va vai tro cua thé ché phat trién, thé ché phat trién nhanh - bén
viing; vai trd cua thé ché, mdi quan hé giira thé ché chinh trj véi thé ché kinh té
va thé ché phat trién trong qua trinh van dong xa hoi.

1.2.2. Céc nghién cieu lién quan kinh nghiém van hanh thé ché thic day
doanh nghiép dau tw khoa hec cong nghé

Bai “Gan khoa hoc véi thuc tién: kinh nghiém cia mét sé nuéc, bai hoc
doi véi Viét Nam” [43] cua PGS. TS. Nguyén Minh Khai, PGS. TS. Bui Ngoc
Quynh (2013) ban vé kinh nghiém tao vén dau tu vé cong nghé, R&D cua Nhat
Ban, My, Trung Qudc va mot sé nudc khac. Chang han, & Nhat Ban, nguoi tai
tro chu yéu cho hoat déng nghién ctru 13 ban than céc doanh nghiép. Phan tai tro
ciia Nha nuéc cho R&D & Nhat Ban chi 1a ngudn kinh phi rat nhé so véi ngan
sach khoa hoc cong nghé cua My, Anh, Phap, Buc... Cho nén, trudc sic ép canh
tranh trén thi truong budc cac doanh nghiép muén di 1én phai dau tu cho R&D
va muc tieu R&D, d6i méi cong nghé caa doanh nghiép ludn xoay quanh cac gia

tri throng mai cua san pham.

Bai “Tao bude dét pha vé thi trirong khoa hoc va céng nghé” ciia Hai An
(2013) [25] cho rang, dé thic day khoa hoc cong nghé phat trién can rat nhiéu
yéu t, trong do thi trudng dong mot vi tri rat quan trong. Nhitng nam gan day,
thi truong khoa hoc cong nghé ¢ nudc ta da ¢ nhiing budc tién dang ké nhung
chua thuc sy s6i dong va hiéu qua. Chi khi nao da sd c4c vién, trung tam nghién
ctu tham gia vao viéc giao dich, chuyén giao cong ngh¢, va nhiéu doanh nghiép
tham gia truc tiép viéc trao doi mua ban cong nghé thi khi do thi truong cong

nghé méi duoc coi 1a phét trién.
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Nghién cau caa PGS.TS. Nguyén Hong Son, PGS.TS. Pham Thi Hong
Diép, TS. Nguyén Anh Thu (Pai hoc Qudc gia Ha Noi) (2017) “Hoan thi¢én thé
ché kinh té th; trieong dinh huéng XHCN & Viét Nam: Nhdan thic va nhaing vdn
dé dat ra” [72] chi ra rang, xay dung thé ché kinh té thi truong dinh huéng
XHCN tuong thich v6i nd 1a mot qua trinh van dong déi mai, khong nging hoan
thién nhan théc 1y luan, thuc tidn. Nhing thiét ké cu thé nhu vé noi dung ly luan
phai duoc dinh hinh mét cach c6 hé thdng, cac dic trung cua né phai dugc xac
dinh that r; can 1am rd nhiing cong cu dé bao dam dinh hudng XHCN d6i voéi
thé ché kinh té thi truong dé tiép tuc hoan thién mé hinh kinh té thi truong hoat

dong hiéu qua, pht hop 1a nhitng van dé d 4t ra can tiép tuc 1am ro.

Bai “Phat trién thi srieong khoa hoc va cdng nghé, kinh nghiém cuia Trung
Quoc va Viét Nam” [55] cua Vién Nghién ctu quan ly kinh té TW (2020), trong
d6 néu noi ham thi truong khoa hoc cong nghé, xac dinh doanh nghiép la cha
thé chinh trén thi truong khoa hoc céng nghé, hé théng phép luat va té chuac
trung gian trén thi truong cé vai trd quan trong dé van hanh, khai thong va phét
trién thi truong, hd tro doanh nghiép dau tu phat trién khoa hoc cong nghé.

Nghién ctiu lién quan dén viéc Nha nudc déng vi tri nao trong tao vén dau
tu khoa hoc cong nghé duoc ban trong Hoi thao “Gé nit that tai chinh cho khoa
hoc va cong nghé” [57] nham gop y du thao nghi dinh vé co ché tai chinh cho
khoa hoc cdng nghé (t6 chtc ngay 5/11/2013). Cac nha khoa hoc ban luan vé van
dé dau tu va coi co ché tai chinh 1a “nat that” d6i voi cac hoat dong R&D, cong
nghé trong maot thoi gian dai. Pé thao g& “nut that”, can xem xét mbi quan hé
gitta nha nudc - doanh nghiép - nha khoa hoc, chuyén dan tir mé hinh “Nha nuéc
lam khoa hoc va céng nghé” sang Nha nudc dinh hudng, quan ly, thuc day R&D,
hd tro d6i méi cong nghé. Trong co ché tai chinh, thay vi khoan mot phan, nén
“khoan chi” cho cac san pham, thay d6i tinh trang cac nha khoa hoc phai hop ly
hoa thu tuc va yéu cau viéc sir dung hiéu qua tién vén duoc cap.

Bai “Cdi céch thé ché, thu hit dau tw: Bai hoc kinh nghiém cia Ha Néi,
Tp. Hé Chi Minh, Hdi Phong va Quang Ninh” caa Thanh Chung (2023) [29],
viét vé kinh nghiém tir thuc tién céc tinh, thanh phé trén va cho rang, cai céach
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thé ché, méi truong kinh doanh va dau tu dé phat trién kinh té khéng chi 1a muc
tiéu, nhiém vu quan trong hang dau caa Chinh phu ma con Ia nhiém vy dac biét
trong yéu caa chinh quyén cac dia phuong nhu phat trién nén tang s6, minh bach
thong tin, diy manh vai trd cic co quan xtc tién dau tu; mé rong xdc tién dau tu
véi cac ddi tac tiém ning gin lién voi cac FTA; chu dong tiép thi dau tu, dé nghi
doanh nghiép va bao chi giam st viéc thuc hién cac cam két...

Bai cua Hoang Giang, “Kién tao chinh sdch dé khoi thong lan séng cong
nghé va déi méi sang tqo” (2023) [37], phan é&nh tir thuc tién, co quan chuc
nang (Bo chi quan) da va dang nd luc thiét ké nhiéu quy dinh, chinh sach,
chuong trinh nham thao g& nhitng “diém nghén” dé khoa hoc, céng nghé, séang
tao d6i méi thuc su tré thanh dong luc, nén tang caa nén kinh té - x& hoi phét
trién di 1én. Nhung, kinh nghiém cho thay dé thuc day doanh nghiép dau tu vao
khoa hoc cdng nghé, thuc day sang tao doi méi va nang cao kha niang canh
tranh, can loai bo mot sé quy dinh cang nhac lién quan Quy phat trién khoa hoc
cong nghé, co ché st dung céc quy, trong d6 dem lai cac diéu kién sir dung quy
thong thoang va tu chu hon cho doanh nghiép.

Bai caa TS. Vit Tién Loc (2019), “Hoan thién thé ché phét trién doanh
nghiép - ngi dung quan trong trong xay dung thé ché phat trién nhanh va bén
Vitng ddt nuée trong giai doan méi” [48], néu rd thanh tuu, han ché va yéu cau
maéi ddi vai thé ché giai doan méi, nhan manh canh tranh hitu hiéu Ia can thiét
cho su phat trién cac thanh phan kinh té va nang luc doanh nghiép, cua ca nén
kinh té. Do d6, trong xay dung chinh séch cong bang dé canh tranh lanh manh
can giam thiéu sy “lan san” cua céc thanh phan kinh té nha nuéc dbi véi cac
thanh phan kinh té khac, can 4p dung cac nguyén tic, ky luat thi trudng trong
hoat dong cua moi chu thé kinh té ciia nha nudc, nhu hach toan dy du cac chi
phi vén, budc doanh nghiép va ngudi quan ly doanh nghiép phai chiu trach
nhiém trong hoat dong caa minh, tach bach cac hoat dong kinh doanh va hoat
dong chinh trj - xa hoi. Bong thai, nang cao hiéu qua thuc hién thé ché hd trg
phat trién doanh nghiép, thuc thi Luat H3 tro doanh nghiép nho va vira, ting
cudng cac thé ché lien két... Bé dat muc tiéu phat trién vira nhanh vira bén
vitng, diéu Kién tién quyét 13 ting trudng nang suat. Chuong trinh nang cao hiéu
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qua thé ché sé& rat thach thirc, do su suy giam tang trudng ning suit dang dién ra
trén dién rong. Vi vay, uu tién cai cach sé mot 1a phai tao moi truong thuan loi
dé khu vuc tu nhan nang cao ning lyc. Piéu nay doi hoi phai ting cuong nén
tang kinh té vi md cua nén kinh té thi truong, cu thé nhu bao ho quyén tai san va
thuc thi cac chinh sach vé canh tranh, sta chita nhitng méo mo trén cac thi
truong dau vao san xuat, cac yéu té quy trinh kinh doanh, thi truong vén, dat
dai, khoa hoc cong nghé...

Cubn “Cac rao cdn vé thé ché kinh té doi véi phat trién kinh té - x& hgi ¢
Viét Nam” [68], L& Duy Phong (chu bién), Nxb. Chinh tri qudc gia su that
(2018), khang dinh thé ché kinh té ludn 1a van dé trong yéu, khong nhitng tac
dong truc tiép dén phat trién kinh té, ma con dén su on dinh cua ché d6 chinh tri
- x& hoi. Noi dung cudn sach néu nhitng van dé Iy luan, thuc tién rao can vé thé
ché kinh té, kinh nghiém quéc té trong viéc khac phuc cac rao can vé thé ché
kinh té; phan tich mot sé thuc trang cac rao can veé thé ché kinh té thoi ky doi
mai, tir d6 c6 nhitng danh gia tac dong, néu ré nguyén nhéan sinh ra cac rao can.
Qua phan tich thuc trang, nguyén nhan cung nhitng du bao tinh hinh trong va
ngoai nudc, cac tac gia da dua ra quan diém, dinh hudng d& bo céc rao can dé

Coi troi, thao “nat that” cho phat trién dén nam 2030.

Ngoai ra, nhitng nghién cau khac c6 gia tri tham khao lién quan chia dé
luan an nhu “Kinh nghiém si dung hiéu qud nguon von ngdn sdach nha nde dau
tur cho linh vuc khoa hoc va céng nghé” [47] cua TS. H6 Ngoc Luat (Tap chi Tia
sang, s6 1/2007) viét vé kinh nghiém st dung ngan sach trong dau tu dé R&D, cai
tién cong nghé; “Té chirc va qudn 1y dé tai nghién cizu khoa hoc ¢ Nhdt” caa HO
Ta Bao (2008) [27] vé kinh nghiém cua Nhat Ban, mot cudong qudc vé khoa hoc
cdng nghé, mot nude khdng co truyén théng khoa hoc cong nghé tir nhiéu thé ky
trudc nhung da cd nhiing thanh céng trong quan ly nghién ciru khoa hoc va cong
nghé, thuc day phat trién vuot bac.

1.2.3. Cac nghién ciru lién quan giai phap hoan thién thé ché thic day
doanh nghiép dau tw phat trién khoa hec cdng nghé

Bai “Thiic day phét trién khoa hoc va cong nghé” [78] cua Lai Tran Tung
(2014) cho biét nudc ta hién co6 tgi 80% doanh nghiép nho va vira str dung cong
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nghé lac hau tir 3-4 thé hé so véi thé gidi, thé nhung, ning luc nghién ctu doi
méi cdng nghé cua sé doanh nghiép nay con rat han ché. Hon nita, viéc khong
ap dung cac tién bo khoa hoc, cdng nghé vao san xuat va quan Iy khién cho sirc
canh tranh ctaa doanh nghiép bi giam sut. Mgt nguyén nhén cua tinh trang nay la
cac doanh nghiép van chu yéu dua vao vén dau tu hd tro cia Nha nuéc, thi
truong trong nudc coOn nhirng bat cap, phat trién con cham, chua huy dong duoc
cung - cau san pham nghién ctu, phat minh céng nghé, doanh nghiép chua cha
dong tim cac ngudn von trén thi traong.

Bai “Khoi théng “diém nghén” thi truong khoa hoc - cong nghé” cua B
Phong (2022) [67] cho ring du céc vién, trudng dai hoc cung cap san pham cong
nghé ¢ Viét Nam tuong doi phong phu da dang, nhung s6 luong san pham khoa
hoc va cong nghé dugc thwong mai hoa lai rat khiém nhuong... Thi truong khoa
hoc cOng nghé con tram lang, con nhiéu vuéng mac trong van hanh. Sy hop tac
giira vién, truong, doanh nghiép chua duge diy manh. Bai vay, can coi trong thé
ché tao su “bét tay” két ndi cung - cau va dua trén cac “mat hang” khoa hoc,
cdng nghé dé khai thong thi truong.

Bai “Gé vueong thé ché dé thic day thi truong khoa hoc - cdng nghé phat
triéen” cuia Ngoc Han (2022) [42] nhan manh viéc nhan dién dung nhiing han ché,
ton tai, kho khian, thach thuc 1a rat quan trong dé té chic, van hanh tét hon thi
truong khoa hoc c¢éng nghé hién nay. Muén thic day thi truong nay thi phai tao
dugce dong luc manh mé gia tang giao dich. Tur d6, bai viét dé nghi can phai tai
can bang cac chinh sach ddi méi, g& vuong vé thé ché, phat trién phat huy cac
ngudn lyc, tai san can thiét nhu ha tang co sé bigdata, dir liéu so, tri tué nhan tao.

Bai “Khuyén nghj xay dung co sé dit lidu dé theo doi “sirc khée” doanh
nghiép khoa hoc céng nghé” caa Thay Diéu (2022) [79], nghién ctru dé xuat Higp
hoi doanh nghiép khoa hoc céng nghé Viét Nam nén nghién ctu, trién khai xay
dung co s¢ dir liéu vé doanh nghiép khoa hoc va cong nghé Viét Nam dé co thé
nam rd cac bién dong, “suc khoe” caa doanh nghiép, tir d6 mai thay duoc céc van
dé bat cap con ton tai, tim giai phéap hiéu qua dé hd tro, thlic day phat trién...

Bai “Hoat déng nghién cizu va phat trién trong doanh nghiép Viét Nam:
Thuc tragng va gidi phap” cia Tran Duy Phuong (2022), xem cac hoat dong
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R&D c6 xu hudng dan dén nhitng d6i méi can ban, c¢d thé tao ra nhitng dot pha
hoic thay dbi dang ké ddi vai cac san pham va quy trinh do doanh nghiép cung
cap dya trén kién thic khoa hoc hodc cdng nghé méi, hoac su két hop méi tur
nhiing tri thuc khoa hoc cong nghé hién co [70]. Cac hoat dong nay ciing lam
tang kha ning cho cac doanh nghiép dat duoc tiéu chuan cong nghé cao hon va
gia ting nang suat, mé mang thi truong, da dang hdéa san xuat. Tuy nhién, tai
nhiéu doanh nghiép, hoat ¢ong R&D hién van chua duoc thuc sy quan tdm va
dau tu thich dang. Trong béi canh tac dong cua cach mang cong nghiép 4.0, rat
can cac giai phap céc hoat dong R&D cua doanh nghiép.

Trong bai “Gidi phap khuyén khich hoat déng khoa hoc, cdng nghé va doi
Méi s&ng tao ndng cao néing sudt doanh nghiép” (2023) [84], cac chuyén gia cua
Vién Nang suét Viét Nam nghién ciu va dua ra dé nghi can thuc day tap doan tu
nhan Ién tré thanh cac tap doan dan dau trong hoat dong khoa hoc céng nghé,
d6i mai sang tao; d6i mai chinh sach khoa hoc, céng nghé trong xu thé méi; coi
trong sy gan két hiru co gitra dau tu cho R&D, cai tién cong nghé va tiang hoat
dong kinh doanh, khoi thong tiém ning cua cac doanh nghiép...

Nghién ctu cua TS. Pham Buc Nghiém “Thao gé cac rao can, nit that
cho phat trién khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao, gop phan tao dong luc
ting truong Kinh té méi nam 2023 [53], trong d6 cho biét, thoi gian qua, nén
kinh tén Viét Nam da va dang c6 nhitng chuyén bién tich cyc theo huéng phat
trien kinh té di theo chiéu sau, giam phu thudc tai nguyén, nhan cong gia re,
ting budc chuyén sang dya chi yéu vao tng dung khoa hoc, ki thuat cong nghé
cling véi dbi méi sang tao.

Bai “Phat trién khoa hoc - cdng nghé va doi méi sang tao ddp ing yéu
cau phat trién bén viing ddt nwéc” [38] cua tac gia Mai Huong Giang (diang trén
Tap chi Cong san dién ta, ngay 14/9/2023), dé khoa hoc, cong nghé va doi méi
sang tao dap ung duoc yéu cau phat trién, can tip trung vao nhitng giai phap
nhu: Nang cao chét lugng thé ché, chinh sach, phap luat vé doi méi sang tao,

trong d6 can xay dung thé ché vuot troéi, chap nhan rui ro trong hoat dong khoa
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hoc cong nghé; tang cuong nguén luc da dang trong xa hoi; phat trién nhan luc;
thong tin, thic day st dung dit liéu dung chung; bao ho, thyc thi phat trién va
khai thac tai san tri tu€; hop tac, trao doi thuong mai quéc té, phat trién thi
truong theo huéng lya chon ddi tac chién luoc trén co s& gin két chit ché giira
hop tac vé san xuat kinh doanh trong chudi gia tri véi hop tac vé trao doi san

pham khoa hoc, cong nghé.

Trong nhiéu nghién cau néu trén cho thay tinh hinh phét trién khoa hoc,
cong nghg, sang tao d6i moi & Viét Nam giai doan qua chua thuc sy tuong xtng
Vvéi tiém nang, con ton tai nhiéu rao can, thach thic, ndi 18n 1a hanh lang phép
ly, chinh sach, phap luat con nhitng 15 hong hoic chdng chéo, thiéu sy ddng b,
chua thuc su tao dong luc va khoi thong niang luc sang tao, R&D, ddi méi cong
nghé, nhat 1a d6i véi viéc tao don bay thuc day doanh nghiép tiang dau tu cho cac
hoat dong nay; ban than nang luc lam chu cdng nghé cia dai bo phan doanh
nghiép con han ché...

1.3. PANH GIA KET QUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN

QUAN THE CHE THUC PAY DOANH NGHIEP PAU TU CHO PHAT TRIEN
KHOA HQOC CONG NGHE VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.3.1. Panh gia két qua nghién ciru lién quan dé tai luan an
- Nhéing néi dung di dwoc quan tam gidi quyét:

Cac cbng trinh va bai viét cong bd ¢ trong va ngoai nudc néu trén da
nghién ctu nhitng khia canh khac nhau lién quan van dé “thé ché thic day

doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc cong nghé” & Viét Nam.

+ Vé Iy lugn: Cac cong trinh, nghién cau co ban vé vai tro caa khoa hoc va
cdng nghé dbi véi viée ting ning suat, ting truang Kinh té, coi day 1a mot yéu tb
“dau vao” hét stc quan trong ctia doanh nghiép va caa ca nén kinh té, 1a dong luc
chinh cho ting truéng cing véi xu thé chung caa phat trién san xuat xa hoi. Khoa
hoc va cong nghé phat trién tao ra cac xung luc, diéu kién, dong luc cho con
ngudi tao ra nhiéu tu liéu lao dong hién dai hon va ning suit lao dong cao hon.

Khoa hoc cdng nghé c6 tim quan trong chién luoc d6i véi nang luc canh tranh
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cua doanh nghiép va an ninh kinh té caia quéc gia; trong chuyén d¢6i mé hinh ting
truéng, nang cao ning suat, hiéu qua cua doanh nghiép, ning luc canh tranh cua
nén kinh té. Tur d6, cac nghién ctru khuyén nghi sy quan tdm cta cac nha lam luat,
hoach dinh chinh séch nhim thuc day dau tw R&D, phat trién cdng nghé trong cac
khong gian cua doanh nghiép.

Van dung sang tao quan diém cua C. Mac dé xay dung thé ché kinh té thi
truong dinh huéng XHCN; vé dau tu cho khoa hoc va cdng nghé, coi dé 1a
huéng di bén viing caa doanh nghiép, xac dinh dau tu von cho phat trién khoa
hoc va cong nghé 1a dau tu dai han, dau tu cho tuong lai, dau tu bén viing, rat
can thiét va 1a mot giai phap quan trong hang dau; phan tich 1am rd khai niém
von dau tu va vai tro cua nd d6i voi phét trien khoa hoc cong nghé; phan tich
mdi quan hé gitta tang truong kinh té caa thoi Ky sau véi ting von dau tu thoi ky
trudc va chi ra rang muén ting truéng kinh té nhanh hon, phai gia ting muac von
dau tu, trong d6 can thiét dau tu thic day phat trién khoa hoc cong nghé, dau tu
Va0 gi4o duc va dao tao. Nghién cau thuc nghiém dé kiém tra vai tro cua dau tu
thém vén vao R&D, 4p dung cdng nghé mai trong doanh nghiép va trong nén
kinh té du6i tac dong caa céac loai thi truong, cac xu hudng gia tri thi truong co
phiéu dau tu cho phat trién khoa hoc va cong nghé.

Cac nghién ctu da néu 1én va phan tich tim quan trong cta cong nghé,
giai phap khoa hoc trong su phat trién kinh té, khang dinh khi trinh d6 khoa hoc
cong nghé nang Ién thi san xuat kinh doanh s& c6 nang suét, hiéu qua cao hon.
Khoa hoc va cong nghé 1a mét trong nhitng yéu té hang dau quyét dinh ning
suat lao dong khdng chi caa mdi cha thé kinh té ma con cua toan xa hoi. Tién bo
cdng nghé con ¢ vai trd to 16n hon trong déng gdp vao gia tri san pham tao nén
mau dich qudc té. Viéc tao kha ning phan phéi, khai thac tri thicc khoa hoc cong
nghé 1a tat yéu dé phét huy loi thé canh tranh cua chinh doanh nghiép, tao ra cua
cai va cai thién dich vu, ting chat lugng san pham ciing nhu cudc séng con
nguoi. CO nhitng nghién ctu chi rd cac ngudn luc doanh nghiép dau tu vao
R&D, cai tién cong nghé 1a can thiét boi chinh ban than sy phat trién cua doanh
nghiép trong mdi truong canh tranh gay gat.
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Bén canh do, con ¢6 nhiing nghién cau khac vé cac hinh thic vén dau tu
cho phat trién doanh nghiép, phat trién khoa hoc, tng dung cdng nghé cua cac
cha thé khac nhau va vén huy dong qua céc thiét ché trén cac loai thi truong
védn, thi treang khoa hoc cong nghé...

+ Vé thuc tién: Trong cac cdng trinh nudc ngoai va trong nudc da cong
bé trén, mot sé nghién ciru da néu ra kinh nghiém lién quan dén thuc tién tao
lap co ché, chinh sach hd trg doanh nghiép trong R&D, dau tu cong nghé, tng
dung giai phap khoa hoc, nhu kinh nghiém ctia moét sé6 nudc gan két nghién
ciru v6i thuc tién, kinh nghiém phat trién thi truong khoa hoc céng nghé cua
mot s6 qudc gia; kinh nghiém caa mot sé tinh, thanh phé trong cai cach thé
ché, thu hut dau tu phat trién.

Nghién cttu vé co ché tao 1ap, van hanh vén dau tu cho doanh nghiép
trong R&D, giai phap cong nghé, da nhan manh bén canh co ché thi truong, dé
hoat dong khoa hoc c6ng nghé c6 hiéu qua, Chinh pha can phai ddi méi co ché
phan bé vén dau tu vao cac linh vuc, cac to chic khoa hoc - cdng nghé, chi
trong hudng da dang trong cac nghién ctu dai han va phét trién cac linh vuc
dem lai chat luong, hiéu qua cao. Kién nghi tiép tuc tao dot pha vé thé ché but
pha d6i mai sang tao trén co s6 R&D, chuyén doi nhanh mé hinh ting truong,
phuc hoi va phét trién kinh té, nhat la ang pho thich @ng trong nhiing diéu kién
phtrc tap nay sinh (nhu sau dai dich Covid-19). Bé xuat hoan thién, sta chira,
X8y moi mot s6 co ché chinh sach dé phat trién, tao dot pha vé thi truong khoa
hoc cdng nghé, vé cai thién moi trudng dau tw R&D trong doanh nghiép.

C6 nhitng nghién ctiu cho thay thuc tién ¢ Viét Nam, ty 18 va mac dau tu
cua doanh nghiép dé phat trién khoa hoc va cong nghé con thap, chua dugc chd
trong, do vay, can nhitng giai phap dong vién céc cha thé kinh té dau tu nhiéu
hon vao R&D, nang cip cdng nghé vao qué trinh san xuat kinh doanh.

- Nhéng vin dé dgt ra can tiép tuc nghién ciru

+ Vé Iy lugn: Céac cong trinh da dat nhiing két qua nghién cau néu trén,
nhung néu tiép can chu dé thé ché thuc day doanh nghiép dau tu nghién ctu khoa
hoc, phéat trién cong nghé dudi goc nhin caa kinh té chinh tri hoc, thi dén nay
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chua c6 cong trinh ndo phan tich day du, xay dung mot cach hé thong khung ly
thuyét vé& vai tro, tim quan trong, tac dong cua thé ché nay trén binh dién mot
qudc gia; chua c6 nghién ciru vé co ché phan b loi ich trong thé ché do, chua chi
ra cau trdc, nguy@n tic tao 1ap va van hanh thé ché, tiéu chi danh gia két qua hoat
dong va céc nhan té anh huong dén qué trinh van hanh thé ché trong bdi canh
kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Su thiéu vang trong nhan thac 1y luan vé
thé ché nay tat nhién s& anh huéng han ché dong luc dau tu ciia doanh nghiép cho
phat trién khoa hoc cong nghé, han ché phat huy tinh sang tao cua cac nha kinh
doanh trong d6i mai, ung dung manh mé& khoa hoc céng nghé dé nang cao hiéu
qua kinh doanh ctia minh nhiam ting stc canh tranh va dat hiéu qua cao nhét.

Viét Nam 14 mot nude phét trién sau, dang tan dung loi thé di sau dé day
manh céng nghiép hoa, hién dai hda, thi vin dé& nghién cttu mot cach hé théng vé
thé ché thuc day dau tu cua doanh nghiép trong phét trién khoa hoc cong nghé lai
cang tré nén cap thiét. Thuc tién lich sir cho thay, mot trong nhimg con duong toi
uu dé thu hep khoang cach so véi cac nudc phat trién trudc 1a tan dung khai thac
tri tué ctia van minh nhan loai, nhat la cua nhiing nudc di dau trong phat trién
khoa hoc va cong nghé, dua thanh tuu tién bo khoa hoc va cdng nghé vao khong
gian kinh té, vao thyc tién san xuat, kinh doanh. Yéu cau vé khung ly thuyét xay
dung thé ché thac day viéc dau tu cua doanh nghiép cho phat trién khoa hoc va
cdng nghé 1a rat quan trong, cap bach, né khéng chi vach ra huéng di cho ban
than doanh nghiép ma con gitp nha nudc cé déi sach kién tao thé ché thuc day
doanh nghiép tang cuong dau tw R&D, 4p dung céng nghé mai.

+ Vé thyc tien: Doanh nghiép mudn ton tai, phat trién trong moéi truong
canh tranh va hoi nhap budc phai 4p dung cong nghé nham giam chi phi tong hop,
ting gia ban va thu loi nhuan cao. Pau tu cho khoa hoc ¢éng nghé 1a giai phéap -
con dudng cin ban nhit dé ning cao ning lyuc, sac canh tranh. Sy tén vong cua
doanh nghiép, loi nhuan sé& tao ap luc thic day dau tu cho R&D, cai tién cong
nghé. Song, qua trinh dau tu ay khong thé tién hanh tuy tién, ty cam htng... ma
phai hinh thanh thé ché thuc day, tac 1a bat budc phai thuc hién - mot sy “bat
budc” vira Xuit phét tir noi tai doanh nghiép, vira boi chiu su tic dong cua nha
nudc (cap trén, cap cha quan, tham chi 1a hiép hoi). Bé thac day doanh nghiép
dau tu cho R&D, cai tién cdng nghé thi ngoai cac ngudn luc ndi sinh cua cac
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doanh nghiép, can phai c6 khong gian méi truong dau tu cong bang gitra cac cha
thé, phai khai thong duoc cac ngudn luc dau tu trén cac loai thi truong, trong x&
hoi theo mot co ché hitu hiéu, c6 do tin cay tot. Bong thoi, can ¢6 su dinh huéng
dau tu cia Nha nude ddi vai tat ca cac doanh nghiép theo muc tiéu di lya chon dé
tang hiéu qua kinh t& va méi truong phat trién cho moi chu thé. Nhitng yéu cau
nay dit ra trén co so nhiing tong két, danh gia thuc tién hoat dong trén cac khia
canh, yéu t6 cua thé ché thiic day doanh nghiép dau tu cho R&D, phét trién cong
nghé & Viét Nam trong mot thoi gian nhat dinh; tir d6 ¢6 phuong huéng, giai
phap thich hop nham bo sung, hoan thién thé ché nay trong thoi gian téi. Muyc tiéu
cua thé ché 1a phai bao dam kich thich dong luc cua cac cha doanh nghiép, coi
dau tu phat trién khoa hoc va cong nghé 1a mot giai phap vira co ban, thiét thyc,
lau dai, vira c6 tinh dot pha dé nang cao sic bat, sac canh tranh, duy tri va phéat
trién doanh nghiép bén viing.

1.3.2. Noi dung tap trung nghién ciru caa luan an
Thong qua tong quan cac cong trinh nghién cau cho thady mot sé khoang
trong luan &n tap trung nghién cau nhu sau:

- Lam rd noi ham, khai niém, nhan té tac dong doanh nghiép dau tu
cho khoa hoc céng nghé duéi goc nhin kinh té hoc thé ché va kinh té chinh
tri Mac-Lénin.

- Tiéu chi danh gia két qua céc thé ché va cac nhan t6 anh huong dén qué
trinh van hanh thé ché thuc day, tao dong luc cho doanh nghiép dau tu phat trién
khoa hoc cdng nghé trong béi canh kinh té thi truong dinh hudng XHCN.

- Nhiing van dé cdt 18i trong xay dung thé ché thic day cac loai hinh
doanh nghiép (nha nuédc, tu nhan, doanh nghiép FDI..) dau tu cho phét trién
khoa hoc va cdng nghé trong tinh hinh mai. Nhat 1a vé co ché phan bd loi ich
trong thé ché do; 1am rd cau trdc, nguyén tac tao lap va van hanh thé ché thuc day
doanh nghiép dau tu cho R&D, phét trién cdng nghé.

- Méi quan hé, vai tro cia cha thé Nha nude tac dong thic day cac chu thé
kinh té dau tu cho phat trién khoa hoc va céng nghé.
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TOM TAT CHUONG 1

Chuong 1 da trinh bay tong quan cac nghién ctu ¢ trong va ngoai nude vé
danh gia hiéu qua dau tu cia doanh nghiép va cac phuong phap danh gia hiéu
qua dau tu cta doanh nghiép. Két qua tong quan tai liéu cho thay, & cap do vi
md, viéc danh gia hiéu qua dau tu cua doanh nghiép thuong gin vai thé ché kinh
té va thé ché kinh té thi truong. Cac nghién ciru quédc té va trong nude déu chi ra
rang, hiéu qua dau tu khoa hoc cong nghé cua doanh nghiép phu thudc nhiéu

Va0 CAc Van dé thé ché xung quanh no.

Céac nghién ctru d3 c6 cling da chi ra phan nao cac nhan t tac dong anh
huong hiéu qua dau tu caa doanh nghiép. Theo d6, khong chi céac yéu to tir
moi trudng dau tu (chinh sach, nang luc thé ché...) va cac yéu td lién quan
dén dic diém cua doanh nghiép (quy md, so hitu, nganh...), ma chinh két qua
dau tu cua ky trudc cling 1a dong luc dau tu cua doanh nghiép. Cac yéu to tac
déng anh huong dau tu va hiéu qua caa nd trong cdc mdi quan hé lién quan
hoat dong R&D, su phat trién cong nghé nhu méi truong kinh doanh, quy mo

doanh nghiép, nganh hoat dong san xuat kinh doanh. ..

Tur d6, Chuong 1 x4c dinh khoang tréng nghién ctru va hudng nghién
ctru cua Luan an. Do 1a viéc xac dinh nhiém vu lam ro cac co so ly luan, danh
gi4 tac dong rd nét cua thé ché dbi véi hiéu qua dau tu caa doanh nghiép cho
R&D, phat trién khoa hoc céng nghé; trén co s d6 co thé dé xuat mot sé giai
phap hoan thién thé ché thic day cac doanh nghiép ting cuong dau tu phat

trién khoa hoc coéng nghé ¢ Viét Nam.
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Chuong 2

CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN
VE THE CHE THUC PAY DOANH NGHIEP PAU TU CHO
PHAT TRIEN KHOA HQC CONG NGHE

2.1. KHAI NIEM, VAI TRO CUA THE CHE THUC PAY DOANH NGHIEP
PAU TU CHO PHAT TRIEN KHOA HQC CONG NGHE

2.1.1. Cac khai niém
2.1.1.1. Khai ni¢gm vé thé ché va phan logi thé ché
a. Khai niém thé ché

Thé ché 1a yéu t giir vai tro hét sirc quan trong doi voi sy phat trién cua
mot qudc gia va timg linh vuc doi séng kinh té - x4 hoi. Thé ché phl hop sé tao
dong luc phat trién, thé ché khdng phu hop s& Kim hdm su phat trién. Van dé dat
ra 1a phai nhan thtrc dting va xay dung dugc mot thé ché phét trién cho su van
hanh céc cha thé caa nén kinh té phi hop, hiéu qua; khoi day va huy dong cac
nguon luc, tiém ning ty nhién va xa hoi, tao dong luc tong hop tir moi ngudn
luc, thiic day su phét trién cac thanh phan kinh té, linh vuc xa hoi. C6 nhiéu dinh
nghia khac nhau vé thé ché phy thudc vao béi canh lich su, dic diém cua moi

qudc gia va myc dich nghién ctru dé dua ra cac cach dinh nghia khac nhau.

W. R. Scott (1995) trong “Institutions and Organizations” dua ra khai
niém: “Thé ché 1a c&c cau tric xa héi di dat dwot mire do phét trién cao dién
hinh nhw cdc yéu t6 van héa - nhan thitc, quy chudn, cac hoar déng lién quan va
cac nguon liee... Nhimg yéu té ndy cé y nghia mang lai sw on dinh, bdo dam cho
x& héi phat trien. Cac thé ché durgc lwu truyén béi nhiéu phirong thirc khac nhau,
bao gom cac hé thong biéu nirong, hé theng quan hé, théi quen, va céc véin ban.
Céc thé ché hoat dong ¢ cac cap tham quyén khac nhau, ti thé gidi dén cac moi
quan hé giia cdc cd nhdn trong nuée” [129]. Nam 2008, Scott dua ra cach tiép
can vé “tru cot vé thé ché” (institutional pillars), bao gém ba tru cot chinh (Three
Pillars of Institutions): (1) Quy dinh phap luat (regulative legal), (2) Quy chuan x4
hoi (normative social) va (3) Van hoa - nhan thirc (cultural-cognitive) va day la
cac yéu td cbt 151 cua bat ky cu tric thé ché nao. Bén canh d6, Scott ciing chi ra

rang nhiing tru cft vé theé ché con co vai tro tao ra va ho trg cac thé ché khac,
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d6ng thoi dinh hudng cac quy dinh, tiéu chuan chung cia xa hoi. Theo quan niém
nay, thé ché I1a cac ciu tric x& hoi, cdc moé hinh quan ly 1au dai, 6n dinh nhung d&
bi thay ddi va hoat dong khi trién khai tir cap d6 vi mo dén cap do vi md. Thé ché
cling 1a mot can cir quan trong dé phan biét cac doanh nghiép vi cac doanh nghiép
khac nhau c6 méi truong hoat dong véi cac quy dinh thé ché khéc nhau.

Béo cdo Viét Nam 2035 [50, tr. 92] dinh nghia, “thé ché” I1a nhitng “ludt
choi” chinh thic va phi chinh thic rang budc cic twong tac trong xa hoi, hd trg
tang trudng va phat trién kinh té trong dai han. Pay 1a khai niém duoc nhiéu nha
kinh té hoc Viét Nam va thé gidi, dic biét 1a cac chuyén gia WB tan thanh.
Theo WB (2003), thé ché 1a “Nhitng quy tdc va té chic, bao gom hé thong
chinh thizc va cac chudan muc khdng chinh thize, phéi hop hanh vi con ngwoi. Hé
théng chudn muc khdng chinh thizc bao gom cd 1ong tin va cac gia tri xa hgi
(trong dé ¢é cd nhitng chudan muec ldu doi chi phéi cac hanh vi xa héi) dén céc
co ché va mang luéi phoi hep khdng chinh thizc. Con hé thong thé ché chinh
thitc, bao gom ludt phdp, cdc van ban quy pham phap ludt, cac thi tuc ciing nhuw
cac chu thé chju trach nhiém xay dung, siza doi, gidi thich va thi hanh céc lugt
Ié va quy ché dé. Do cdc thé ché diéu khién hanh vi con ngwoi nén mét khi n6
hoat dgng tét thi sé cho phép con nguwoi 1am viéc véi nhau hiéu qud, cing hop
tac trong ldp ké hoach cho bdn thdn, gia dinh va céng dong néi chung. Nguwoc
lai, néu ching hoat déng yéu kém hogc khong hiéu qud thi sé gay ra sy mat long
tin va/hodc tinh trang bdt én dinh trong nhiéu linh viee”.

Noi ham khai niém cia WB ciing 1a su tiép ndi Douglass North (Pai hoc
Washington, Nobel kinh t& 1993), ngudi ¢ nhiéu cudn sach vé thé ché kinh té.
Trong cuén “Institutional Competition” (1994) ong dinh nghia “thé ché 1a nhitng
rang budc do con ngudi tao ra dé dinh huéng va diéu chinh cic twong tic cua
minh”. Thé ché 1a “nhiing luat choi trong xa hoi” dé diéu chinh nhiing tuwong tac
trong hoat dong kinh té va kinh doanh, bao gom: (1) Nhitng quy tic chinh thuc
(hién phap, luat, va cac quy dinh do Nha nudc hoic cac to chic duoc nha nudc
hau thuan ban hanh); (2) Nhiing rang budc phi chinh thirc (chuan muc hanh vi xa
hoi, quy tac tng xir); (3) Co ché thuc thi [103]. Trong suét lich str, cac thé ché
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nay (chinh thtrc va khong chinh thirc) ludn duoc tao ra dé kién tao, duy tri trat tu
x4 hoi, giam thiéu nhiing bat tric trong qua trinh tuwong tac giira cac chu thé*.

Nhu vy, Douglass North gin “thé ché chinh thuc” véi cac rang budc quy
dinh ¢ tinh chat nha nuéc, “thé ché phi chinh thirc” gan véi cac rang buéc mang
tinh x& hoi, van hoa, dao duc... Theo cach tiép can nay, thé ché chinh thic dé cap
dén cac quy dinh, rang budc giira cac co quan nha nudc véi nhau va véi to chic,
cong dan. D6 13 hién phap, cac bo luat va cac van ban phap quy khéc. Thé ché phi
chinh thirc bao gém cac quy tac xa héi, ton gido, quan hé ho hang?®...

Trong cudn “Thé ché va phét trién” (Hoang Van Luan cha bién, Nxb. Dai
hoc quéc gia Ha Noi) [46], cho rang: “Thé ché la pham tr0 dugce dung dé chi
nhitng quy dinh, rang budc cac quan hé, tuwong tac xa hoi va hé thong xir phat
phan anh ky vong hay lgi ich chung caa céc chi thé trong nhimng giai doan lich
st cu thé nham duy tri hoat dong cua cac chu thé theo mot phuong thirc nhét
dinh, tranh tu do tuy tién va hon loan”.

Véi tinh cach 1a nhitng quy dinh, chuan muc caa hanh vi, thé ché cé nhiing
dic diém co ban: (i) Tinh pho quat. Thé ché ra doi, ton tai va diéu chinh hanh vi
cua cac chu thé ngay tir budi dau caa lich sir nhan loai. O nhitng hinh thic so khai
nhét cua té chirc X3 hoi, con ngudi dd c6 nhitng quy wdc wng Xt nhu ngodn ngi,
phan chia chién loi pham cua viéc sin bat... Trong x& hoi duong dai, cac quy dinh
vé quan hé giira hanh phép, 1ap phap va tu phap, nhitng chuan muc gia tri, nhitng
tap quan vin hoa... véi tinh céch 14 thé ché van tiép tuc ton tai va tao nén sac thai
riéng, ban chat x& hoi cua mdi qudc gia, dan toc. (ii) Tinh don gian, dé hiéu. Véi
muc dich duy tri sy ton tai cia cong ddng, thé ché luén duoc thé hién dudi dang
don gian, d& hiéu ph hop vai cac cha thé ma chiing muén huéng ti. Mot cach
hién dai, thé ché va nhiing thong tin lién quan dén thé ché can cé san, cong khai
va dé dang tiép can. (iii) Tinh m& - cong ddng, x& hoi ludn trong qué trinh van
dong, bién doi va phat trién trong béi canh lich st cu thé. Vi tinh cach 1a phuong

* They consist of both informal constraints (sanctions, taboos, customs, traditions, and codes of conduct),
and formal rules (constitutions, laws, property rights). Throughout history, institutions have been devised
by human beings to create order and reduce uncertainty in exchange (Douglass C. North: Institutions,
Journal of Economic Perspectives-Volume 5, Number 1-Winter 1991-Pages 97-112, tr. 97)

% David Scott Palmer, Citizen Responses to Conflict and Political Crisis in Peru: ‘Informal Politics’ in
Ayacucho duogc in trong What Justice? Whose Justice? Fighting for Fairness in Latin America,
University of California Press, 2003
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thirc tng X caa céc cha thé, cac thé ché cua cong dong, xa hoi cling thuong
xuyén duoc thay doi hay mang tinh mé. Tinh mé cua thé ché cang tré nén quan
trong trong bdi canh ¢ nhiing tinh hinh bién d6i nhanh chéng.

Mic du duogc 1y giai bang nhitng cach khac nhau, song co ban cic nghién
ctru déu thong nhit rang, thé ché 1a mot bd quy tac di dugc luat hoa, cung voi
chuan myc duoc x3 hoi va cong déng cong nhan nham diéu chinh hanh vi cta
cac chu thé thudng duoc dinh hudng bai hé thdng co ché, chinh sach do thé ché
d6 tao ra. Ap dung vao thuc tién, cac nghién ctru hién nay cin ban thong nhat
réng thé ché duogc cu thanh tir cac yéu td co ban: “Luét choi”, “nguoi chot”,
“cach choi” - “san choi”.

Tur nhitng tiép can va quan niém trén, c6 thé thay rang, thé ché la pham
tru duoc dung dé chi nhitng quy dinh, quy tic, rang budc cac quan hé, tuong tac
x& hoi va hé thong xtr phat phan anh ky vong hay loi ich chung cua cac cha thé
trong nhitng giai doan lich st cu thé nham duy tri hoat dong caa cac chu thé theo
maot phuong thirc nhat dinh, tranh tu do tly tién va hdn loan.

Nhu vay, trong khudén kho luan 4n nay quan niém: Thé ché la mét pham
tri gin v6i mét mé hinh t6 chirc b mdy 1anh dao, qudn Iy xa héi, bao gom
mot hé théng quy dinh, quy tic, chudn mwe nha nwéc va xi héi dwoc ban
hanh, thiét Igp nham diéu tiét cdc hoat dong, hanh vi ciia to chirc, cd nhan
hwong toi muc tiéu xdc dinh (“ngwoi choi”, “ludt choi” va “san choi” voi cac
md hinh 6 chikc cing viéc thwe thi cdc ludt 18, quy dinh va chinh sdch). N6
vira ¢6 tinh 6n dinh tuong ddi do dugc hinh thanh va xay dung dua trén cac
nguyen tac, luat 1& nhat dinh; vira co tinh dong do su van dong khong ngliing cua
thuc tién xa hoi, sy twong tac gitta cac bd phan trong hé thong va giita hé thong
nay véi cac hé thong khac.

Khai niém néu trén thé hién mot sb dic trung quan trong cua thé ché: 1)
La san pham cta con ngudi, dugc dit ra trong thoi diém nhat dinh va thuc thi
boi cac thiét ché, phuong tién nhét dinh; i1) Bao gém ca khia canh “luat choi”,
“ngudi choi”, “cach choi” va “san choi”; iii) Muc dich chinh 1a phdi hop va diéu

tiét hanh vi cta con ngudi; iv) Gom ca bo phan chinh thirc va phi chinh thiec.
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Ciing nhu cac hoat dong trong nén kinh té, dau tu phat trién khoa hoc va
cdng nghé cua cac chu thé chiu tac dong rat 16n tir chinh sach va méi trudng dau
tu. Moi truong dau tu cho phat trién linh vuc nghién cau khoa hoc, phéat trién
cdng nghé bao gdm céc yéu tb kinh té, phap luat, chinh tri, xa hoi, van hoa, tu
nhién, diéu kién cdng nghé, trong do, thé ché dau tu co vai tro hét sic quan trong.

b. Phan logi thé ché

- Céach phan chia thtr nhat, thé ché dugc chia thanh thé ché chinh thirc va
thé ché phi chinh thtrc (Formal and Informal Institutions). Thé ché chinh thirc 13
hé thong luat phap, chinh séch, quy dinh bang van ban dugc co quan quyén luc
nha nudc ban hanh va bao dam thuc hién. Ching ciing bao gdm cac quy tic
trong cac linh vuc nhu kinh té, van hoa, chinh tri, xa hoi... Trong d0, quy tic
trén cac linh vuc ¢6 quan hé tac dong qua lai 1an nhau, vi du nhu quy tdc chinh
tri c6 kha nang tac dong toi cac quy tic kinh té va nguoc lai. Bén canh do, cac
thé ché chinh thuc thé hién sy phan cip o rét: “sir hién phdp, ludt 1é va ludt
phdp théng thuong, cdc ludt 1é cu thé, va cudi cung la cdc hop dong cd nhan”
(North, 1990)°.

Thé ché phi chinh thire 13 cac quy tic ung xir, chudn muc dao dic va cac
hiép udc, cong udc duoc cac chu thé ky Kkét tu nguyén. Mac du khong dugc ban
hanh chinh thuc, tuy nhién cac quy tac nay duoc xi hoi thira nhéan, tao thanh
“chuan muyc vin héa” chung ctia mot doanh nghiép, mot cong dong hodc quéc
gia. Thé ché phi chinh thirc cling 12 mot ngudn dit liéu quan trong trong xay
dung thé ché chinh thic. Pong thoi, day ciing 1a céng cu quan trong, két hop
song song véi thé ché chinh thirc nham 1am chuc ning quan 1y, diéu chinh cac

hanh vi, tuan theo cac tiéu chuin d3 cam két.

Vé co ban, thé ché chinh thiic va phi chinh thirc déu c6 vai tro quan trong
trong quan 1y, kiém soat va dinh huéng cac hanh dong cua con ngudi. Trong do,
hai loai thé ché c6 mdi quan hé tac dong 13n nhau, cac thé ché khong chinh thirc do6i

khi 1a két qua cua cac thé ché chinh thirc va nguoc lai. Cac thé ché cung cap co s&

® “from constitutions, to statute and common laws, to specific bylaws, and finally to individual contracts”
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quan ly, kiém soat sy van hanh ctia h¢ thong kinh t€ - xa hdi; han ché hodc tao

dong co khuyén khich cho cac hoat dong kinh té.

Mot cach tiép can khéc, trén co s chi ra nhitng han ché trong tiép can cua
Douglass C. North, Gretchen Helmke va Steven Levitsky (2003) dé xuat cach
tiép can khac’. Thé ché chinh thuc 1a nhiing thé ché duoc ma hoé mot cach cong
khai theo nghia 1a ching dugc thiét 1ap va truyén dat thong qua cac kénh chinh
thire duoc chap nhan rong rai. Nguoc lai, thé ché phi chinh thic 12 nhitng thé
ché bat thanh van, dugc thiét 1ap, truyén dat va thuc hién bén ngoai céc kénh
duoc phé chuan chinh thuc.

- Cin cir vao tinh chat va mac do thu hat cac ngudn luc xa hoi cho phét
trién, thé ché dugc phan loai thanh thé ché dung ngp va thé ché logi trir. Vé co
ban, thé ché dung nap thu hit nhiéu cha thé tham gia va vi vay, phat huy duogc stc
sang tao caa nhiéu cha thé cho su phét trién xa hoi. Thé ché loai trir thu hit mot
s6 it chu thé tham gia va co thé tao ra duoc su phat trién xa hoi trong mot thoi
gian nhét dinh bang cach cudng buc céc cha thé khéc tuan tha. Thé ché dung nap
va thé ché loai trir duoc Daron Acemoglu va James A. Robinson dé cap va phan
tich trong “Why Nations Fail: The Origins of Power, prosperity, and Poverty ” do
Crown Publications xuat ban nim 2012 tai New York. Thé ché dung nap
(Inclusive Institutions) thu hat dwoc nhiéu ngudi, nhiéu chu thé vao qua trinh
quan tri. Thé ché loai trir (Exclusive Institutions) chi thu hit mét sé it cha thé vao
quéa trinh quan tri va tap trung khai thac céc chu thé khac [101]. Khac biét 16n
nhét giira thé ché dung nap va thé ché loai trir 12 & mtc d6 thu hit cac chu thé
tham gia. Thé ché dung nap thu hat duoc rong rai cac chu thé tham gia do ching
hudng téi cac ky vong chung ciia cac chi thé va cé hé thong khuyén khich dé cac
chu thé thuc hién. Trai lai, thé ché loai trir chi cho phép mét s it chu thé, cha yéu
Ia giai tinh hoa va chdng chi hudng tai ky vong cua gidi tinh hoa nay. Nhitng ky
vong va khuyén khich, tham chi cudng buc su tuan tha di voi céc chu thé khéc
chi mang tinh chét phuong tién cua thé ché khai thac.

" Gretchen Helmke va Steven Levitsky, “We define formal institutions as rules that are openly codified, in
the sense that they are established and communicated through channels that are widely accepted as
official. By contrast, informal institutions are socially shared rules, usually unwritten, that are created,
communicated, and enforced outside of officially sanctioned channels”. Informal Institutions and
Comparative Politics: A research Agenda, Working Paper #307 - September 2003, Kellogg Institute, tr. 7-8
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Khac biét nira, thé ché dung nap tao ra su phat trién bén viing khong chi
théng qua thu hat moi ngudn luc x& hoi ma con khuyén khich sang tao, d6i méi.
Thé ché loai trir c6 thé tao ra sy phét trién & mot giai doan nhat dinh nhung khong
bén vitng, khdng lién tuc. Thé ché dung nap thuong phan quyén, bao dam sy binh
dang vé quyeén, tiéng noi va co hoi tiép can cac nguon luc va dich vu trén nguyén
tac phd quét, khong phan biét ddi xir. Mot sé hanh dong wu tién chi 1a can thiét
danh cho mét sé chu thé dic biét bi thiét thdi nham tao diéu kién dé ho dat duoc
két qua twong duong véi cac chu thé khac. Thé ché khai thac thudng ¢ xu hudng
doc quyén, khong bao dam su binh dang vé co héi, tiéng néi va tiép can cac dich
vu X3 hoi. Thé ché loai trir thudng c6 quy dinh mang tinh phan biét dbi xt giira
cac chu thé nén c6 thé dan dén dinh kién va thanh kién tiéu cuc.

2.1.1.2. Khdi niém thé ché kinh té

Nén kinh té cd thé dugc chia thanh ba khu vyc: (1) Khu vuc san xuat ban
dau, chiu trach nhiém khai thac nguyén liéu thd va tai nguyén cho san xuét; (2)
San xuat “thir cip”, ché bién nhitng nguyén liéu thé d6 thanh san phiam hoan
chinh; (3) San xuat “cap ba”, gém tat ca cac dich vu thuong mai nhu giao thong
van tai, thdng tin lién lac, gido duc, bat dong san, giai tri, thé thao... T4t ca céac
khia canh nay déu duoc van hanh va chiu tac ddng manh mé boi thé ché kinh té.

Vé ly thuyét, theo Wolfgang Kasper, Manfred E.Streit (2000), thé ché
kinh té quan tam dén viéc phan tich vai tro, anh huong caa cac quy dinh, quy tac
phdi hop va tac dong cua chiing dén céc két qua kinh té va phuong thuc tién hoa
cua cac thé ché trong bdi canh thé gisi khong ngimg thay doi; né quan tam dén
viéc giai quyét mdi quan hé hai chiéu giita hoat dong kinh té va cac thé ché, anh
huong caa céac thé ché dén doanh nghiép va nén kinh té ciing nhu qua trinh phat
trién cua cac thé ché cung nhiing trai nghiém vé kinh té [127]. Theo Bhumika
Dutta (2021), quyén s& hitu, quan tri trung thuc, on dinh chinh tri, hé théng luat
phap on dinh, thi truong canh tranh va tu do 1a cic van dé ma céc nha kinh té
hoc quan tdm khi ho sir dung thuat ngit nay. Cac t6 chirc thé ché nay chiju trach
nhiém quan ly cac nguon tai nguyén khan hiém do [97].

Trong cubn “How economics ”, Hodgson, Geoffrey M. (2001) cho rang,
thé ché kinh té 1a mot thuat ngir dung dé chi nhitng hé thdng 1au bén gém céc
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quy tic va quy udc xa hoi di duoc thiét 1ap va st dung vao dé cau tric nén cac
tuong tac kinh té - x4 hoi [106, tr.295]. Thé ché kinh té con hiéu 1a cac quy tic,
dic diém thyc thi cta quy tic va chuan muc hanh vi cau trdc nén su tuong tac
lap di 1ap lai cua con ngudi. Néu tiép can tir hoat dong cua doanh nghiép, thi thé
ché kinh té c6 thé duoc hiéu 1a mot cach td chirc san xuat nham tao ra gid tri thi
truong thdng qua cac yéu té san xuit nhat dinh va sau d6 ban né trén thi trudng
dé dat duoc loi nhuan tai chinh; hay d6 1a & mot don vi kinh té thyc hién nhiéu
loai hoat dong lién quan dén san xuat, mua ban, ton trir; dong gop vao viéc dat
dugc cac muc tiéu ma to chice dé quyét dinh thanh 1ap8.

Noéi dén thé ché kinh té hién nay 1a noi dén hé thong phap luat dang tin
cay, thi truong céi mé, quyén so hitu bao dam cho céc giao dich trong su on
dinh chinh tri... Thé ché kinh té duoc coi 1a hét sic quan trong dbi voi sy tang
treong cua mot nén kinh té vi nd cé thé tao ra méi trudng phl hop cho viéc phan
b6 cac ngudn luc khan hiém dé hudng nén kinh té vao hoat dong co hiéu qua.

Thé ché kinh té chinh thirc gom 4 bo phan: Céac luat, bo quy tic thanh
vin; cac 1é diéu chinh, ché dinh thanh vin cac hanh vi, cac hoat dong, cac quan
hé kinh té; vi tri, vai trd, chic nang, nang lyc, cac méi quan hé va phuong thic
t6 chirc van hanh caa cac cha thé tham gia cac hoat dong kinh té (nha nudc,
doanh nghiép, ngudi dan, cac hiép hoi...); co ché, cach thirc thanh vin nham dat
dugc muyc tiéu ma céc cha thé khi tham gia hanh vi kinh té mong muén.

Thé ché kinh té phi chinh thiic gdm: Nhitng tap tuc, 18 thi, cac luat, I,
quy tic bat thanh vin trong cic quan hé ciing nhu hoat dong kinh té (nhu “phi
ndng bét 6n, phi cong bat phu, phi thuong bat hoat, phi tri bat hung”)...

Thé ché kinh té 1a mot khai niém bao gém nhiéu van dé phuc tap, vira lién
quan mat thiét dén céc hoat dong kinh té, vira c6 mdi lién hé tac dong qua lai véi
cac yéu td chinh tri, xa hoi, van hoa, truyén thong, quan hé qudc té... Vi vay, noi
dung caa thé ché kinh té gom nhitng van dé gi la diéu khong dé théng nhat trong
nghién ciru ly luan va thuc tién, bai né tuy thudc vao vi tri, goc nhin, nghién cau
va xem xét cia mdi nha khoa hoc, mdi chu thé, ca nhan.

8 Features of the Economic Institution, Posted on Mar 23, 2021 at 04:03 PM.
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Nhu vay, Thé ché kinh té 1a “luat choi” chinh thac (Hién phap, cac bo
luat va luat, van ban dudi luat, cac chinh sach va co ché to chirc thuc thi cac
vin ban d6 do Nha nudc dit ra) clng véi “luat 1&8” phi chinh thirc (cac quy tic
bat thanh vin, quy pham, nhitng diéu cdm ki ma cac nhém ngudi trong xa hoi
tham gia c4c hoat dong trong nén kinh té tu nguyén tuan thu) dugc dat ra doi
véi cac chu thé trong mot nén kinh té trong mot giai doan lich si.

2.1.1.3. Thé ché thiic ddy

Thé ché thuc day - ¢ day hiéu la thuc ddy phat trién nhanh, trude hét phai
1a thé ché thuc day phat trién kinh té. Thé ché thic ddy phéat trién kinh té 1a mot
bd phan cia thé ché kinh té, gdm hé théng quy dinh thanh vian va bat thanh vin
dua trén nén tang ddi méi sang tao nham tao dong luc cho céac chu thé kinh té,
cac hoat dong phat trién khoa hoc cong nghé ctia cac tru cot 1a c4c thanh phan
kinh té, ngudi dan va bo may quan trj nha nudc, tir 46 chuyén dich co cau phat
trién kinh té chat luong, hiéu qua, hién dai hoa.

Pdi vé6i khu vue doanh nghiép, hé théng thé ché thuc déy doi méi sang tao

ctia khu vuce nay c6 thé dugc nhan dién dudi biéu hién cta ba thanh t chu yéu la:
- Thé ché cho cac doanh nghi¢p tiép can co hoi va ngué)n luc;
- Thé ché cho viéc giai quyét cac quan hé loi ich ctia cac doanh nghiép;

- Thé ché cho viée tiép can cac loai thi truong, lién két mang ludi gitta cac
doanh nghiép nham tao stitc manh cong hudng trong hoi nhap qudc té.

Trong dé, ddi v4i nén kinh té ¢ trinh d6 phat trién cha yéu 1a cac doanh
nghiép nho va vira thi hai nhém thé ché tiép can ngudn lyc (tai chinh, thong tin,
dir liéu 16n, mat b@ing, nén tang sé...) va tiép can thi truong (thué, hai quan, chi
dan xuét xt, tiéu chuan chat luong, thu tuc gia nhap va rat khoi thi truong...) co y
nghia quan trong hang dau.

T6 chirc bo may quan tri nha nudc 1a by phan chu thé c6 tinh dic thu, mdt
mdt, cung ung cac thé ché tich cyc thiic day nang lyc d6i méi sang tao clia cac
chu thé khac trong nén kinh t&; mat khdc, tao ra nhiing thé ché cho su van hanh
ctia chinh minh. Do d6, véi bo phan nay, thé ché vé phdi hop va quy dinh trach
nhiém rd rang ctia cac thanh t6 trong hé thong c6 ¥ nghia dic biét quan trong va

ludn can phai duoc d6i méi do ap luc phat trién ctia X3 hoi. Cung voi do, thé ché
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quy dinh yéu cau phai lién tuc doi méi thich ing trong mdi quan hé giita bd may
quan tri qudc gia véi nguoi dan va cong dong chu thé kinh té, doanh nghiép
mang ¥ nghia then chét, tao dong luc cho d6i méi sang tao trong xa hoi va cho

chinh ban than bo may quan tri quic gia.

Nhuw vy, “Thé ché thitc ddy” gém cac yéu té tgo thanh khung khé phap
ly, quy dinh trét tw va phwong thirc van hanh cac quan h¢, cac hoat déng cua
cac chii thé, té chirc, c& nhan trong xa héi, theo dé c¢é tdc déng kich thich céc
chi thé kinh té - x& hgi ddu tw, sing tao déi mdi, khoi thong cac tiém nding,
nguon lwe dé dat muc dich phét trién cac thanh phan kinh té va cd nén kinh
té nhanh hon, hi¢u qud hon.

Ddi véi thé ché thic day néu trén 1a mét cau triic dong bo bai ba thanh td
chinh: 1- Hé thong phap luat va cac quy dinh, chuan muc tao thanh hanh lang
phap Iy cho su van hanh cia cac méi quan hé trach nhiém va tuong tac giira cac
chu thé trong x& hoi; 2- T chizc bo may, trach nhiém, hoat déng cua cac cha thé
ctia cdng cudc phat trién dat nuwéc, bao gom Pang, Nha nudc, cac to chuc chinh
tri, x4 hoi, nghé nghiép, doanh nghiép va nhan dan; 3- Co ché van hanh tao
thanh méi treong - “san choi” ma cac chu thé hoat dong. Trong ngdn ngir dan

gian con goi ba thanh té trén 13 “lut choi”, “ngudi choi” va “san choi”.

Thé ché thic day (phat trién kinh té) doi hoi trude hét 1a tinh khoa hoc,
hop 1y va phu hop vai trinh d6 thyc té, diéu kién cu thé cua ting thanh td; dong
thoi, bao dam sy dong bo, hai hoa gitra ba thanh tb trén. Trong thé ché do, cac
cha thé tham gia gém to chitc co quan c6 trach nhiém xay dung, ban hanh khung
kho, hanh lang phép Iy, tao 1ap co ché, chinh sach; cac cha thé chiu trach nhiém
thi hanh phép luat, co ché, chinh sach; cac chu thé giam sat, kiém tra viéc thuc
hanh thé ché. Khung khd phap luat hay con goi 1a “luat choi” cho moi cha thé
vira néu, “ludt choi” cho cac doi twong thuc thi phap luat, “luat choi” doi véi cac
chu thé lién quan dén phét trién. Ca cac chii thé tham gia va “luat choi” phai phi
hop véi ban chat, trinh & phat trién cua mdi truong ma cac chu thé hoat dong,

gom méi trudng chung va moi trudng timg linh vuc cu thé.
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Trong cac chu thé tham gia, Nha nuéc ¢ vi tri dic biét vé tu cach da
dién: Nha nudc vira 13 nguoi quyét dinh luat choi, ngudi to chic thyc thi luat
choi, nguoi kiém soét qué trinh thuc thi luat choi, vira 1a ngudi choi khi thuc
hién nghia vy, trach nhiém cta minh ddi véi cac chu thé khéac va toan xa hoi
trong thuc thi thé ché. Trong nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, céc chu
thé khong chi dong vai tro thuc hanh “luat choi”, ma con 1a cha nhan cua xa hoi,
nhat 1a ddi véi cac doanh nghiép, cha dong tham gia xay dung “luat choi”, giam
séat viéc thyc thi “luat choi”, tao ra “san choi” binh dang, thong thoang, hiéu qua.

21 1.4 Khdi nigm thiic didy doank nghidp diu tw phir rién khoa fhoc
cong nghé.

Thic day doanh nghiép dau tu dé phat trién khoa hoc cong nghé la tao ra
c4c yéu t6, méi truong thuan loi, cac ngudn luc hd tro d&é doanh nghiép mong
muén va c6 kha nang trién khai ké hoach dau tw R&D, phét trién cong nghé dem

lai nang suat san xuat, hiéu qua kinh té cao hon.

Thet nhdt, méi trudng thuan loi vé phap 1y, co ché, chinh sach. Déi voi cac
doanh nghiép lon chi phi tuan tha quy pham phap luat duoc chia nho cho tung
don vi san pham va loi ich dat duoc tir viéc hoat dong hop phap trén thi truong sé
da bu dip cho nhitng chi phi d6; mét sé doanh nghiép khac budc phai lya chon
con duong tuan tha khéng day du céc quy dinh vi chi phi khéng nhé. Trong moi
nén kinh té lubn tén tai mot khu vuc Kinh doanh phi chinh thic. Bé cai thién moi
truong hanh chinh phap ly cho doanh nghiép thi viéc nang cao hi¢u luc va hiéu
qua cac co quan quan ly, thyc thi phap luat luén 1a mot van dé can phai giai quyét
dugc. O nhiéu nuéc, luat phap cé thé duoc xay dung rat tot, dua ra nhitng quy
dinh thuan loi cho doanh nghiép song hé thdng co quan thuc thi khong phai lic
nao ciing trién khai nghiém tac hiéu qua cac quy dinh, chinh sach d6. Thuc té vé
hd so tha tuc phic tap, thdng tin vé quy dinh nha nudc khdng rd rang.... gay stc
ép cho doanh nghiép phai chap nhan tra mot khoan chi phi phi chinh thic. Hé
thng co quan thuc thi phap luat nhu vay & ngin can cac nha dau tu tiém ning
thuc hién dau tu kinh doanh. Binh huéng giai phap cho van dé nay 1a Nha nudc
can c6 cac chinh sach dé cac can bo thuc thi phap luat co thai do thién chi va
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chuyén nghiép trong khi giai quyét cong viéc; thuc hién tét viéc ap dung hiéu qua
co ché giai quyét tha tuc hanh chinh “mot cira” cho doanh nghiép. Co quan nha
nuéc phai 12 hé thdng hd tro cho su phét trién caa doanh nghiép chtr khong phai
la dé kiém soét, can tro doanh nghiép.

Thet hai, c6 du khong gian dé két ndi, giao dich, tiép can cac san pham
khoa hoc cdng nghé... Céac truong, vién, té chuc hoat dong R&D, két ndi véi
cac doanh nghiép, don vi ¢ nhu cau &ng dung san pham cdng nghé ky thuat.
Cac co quan, to chic cu thé, hoac chinh phu, tu nhan, danh cho viéc thu thap
hoac nghién ctu dit liu khoa hoc cong nghé, hodc dugc giao nhiém vu cung cap
hang hoa, dich vu quan trong trong hoat dong R&D cua quéc gia... Cac dinh
ché va céu trac duoc thiét 1ap 1a mot phan cta van hoa kinh doanh, vi du: hé
théng quyén tai san, thi truong canh tranh, hé théng ngan hang, tro cip... cho
hoat dong dau tu phat trién khoa hoc cong nghé®.

Thiz ba, sy phat trién cua thi truong san pham khoa hoc cong nghé.
Hoat dong cua cic nha dau tu vira chiu su chi phdi boi cac quy luat caa thi
trudng, vira chiu sy diéu tiét, quan ly caa nha nuéc. Do 1 co ché nén kinh té hdn
hop hay co ché “hai ban tay” ma né da dugc nhan thic rong rai, duoc khang
dinh phé bién trong thuc tién van hanh cac co ché, quy luat quanh cac chu thé
thi truong. Trong co ché do, ca thi truong va nha nudc déu thiét yéu dé mot hoat
dong kinh té dat hiéu qua, trong d6 bao dam céc hanh lang phap Iy, quan ly hanh
chinh vé cac van dé lién quan linh vuc khoa hoc va céng nghé nhu so hitu tri
tug, ha tang hoat dong khoa hoc va cong nghé ...

2115 THhé ché thiic diy doarnfs ngliidp diiu tu pludi trién kfoa hoc cong nghé

Khoa hoc va cong nghé ngay cang dong vai trd to 16n va khong thé thiéu
trong moi hoat dong, tir doi séng thuong ngay dén phuc vu cho san xuat, kinh
doanh... Nho c6 cong nghé hién dai ma moi ngudi c6 thé dé dang tham gia céac
hoat dong kinh té, giai tri nhu mua sam dién tir, 16p hoc online... O bat ctr linh
vuc nao déu can su gop mit cia khoa hoc va cong nghé, gido duc, y té, giao

thong, nong nghiép, cong nghiép, co so ha tang. ..

® Economic Institutions, The Library of Economics and Liberty, https://www.econlib.org/library/.
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Viéc dau tu ung dung thanh tuu khoa hoc, phat minh cong nghé hién dai
dang mot xu hudng tat yéu gilp cho doanh nghiép phat trién. Dé thiic day doanh
nghiép dau tu R&D, cai tién cong nghé, thiic day ting truong, diéu tién quyét 1a
can c6 thé ché véi cac ndi ham dﬁy da va tac dong manh mé, khién cho
cac doanh nhan, doanh nghiép ngdy cang uu tién danh ngudn vén, ngudn luc
dau tu cho hoat dong R&D, doi méi cong ngh¢, dac biét 1a cong ngh¢ cao. Cu

thé o céac yéu to sau:

(i) “Luat choi” trong thé ché thiic diy doanh nghiép dau tu dé phat trién
khoa hoc cong nghé - 13 bd quy tic ma cac chu thé phai tudn theo (phap luat,
quy dinh cta xi hoi, ciia mdt cong dong...). D6 1a cac quy dinh, luat 1& chinh
thirc va phi chinh thirc - quy dinh vé cach hoat dong cta doanh nghiép trong dau
tu, ung dung, phat trién khoa hoc va cong nghé; quy dinh trach nhiém quan ly
ctia nha nudc d6i véi doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan san xuét kinh doanh lién
quan. Lién quan dén “luat choi”, mot diéu can chu y khi cai cach thé ché 1a can
vu tién hoan thién nhimg quy dinh, chinh sach co lién quan truc tiép dén giai

quyét nhimg diém nghén cia ting trudng theo chiéu siu, bén viing.

(ii) “Ngudi choi” - chu thé thuc hién “luat choi” gom doanh nghiép, toc
chure, c4 nhan tham gia van hanh va thyc hién thé ché thuc day doanh nghiép dau
tu phat trién khoa hoc cong nghé. Cu thé, d6 1a mot co cau to chire bd may nham
quan 1y hoat dong ctia doanh nghiép dau tu phat trién khoa hoc va cong nghé c6
hiéu qua; gdm céc chi thé 13 cac thanh phan kinh té, to chirc, ca nhan co hoat
dong san xuat, thuwong mai, dau tuw R&D, cai tién cong nghé trong hoat dong kinh

doanh theo diéu chinh cua “luat choi”...

(iii) “Cach choi” - co ché thuc thi cac quy tic (cac quy dinh trong ting
chinh sach, co ché hd tro thuc hién chinh sach vé nhan luc, tai chinh.. .). Cach
choi thé hién muc do tuan thu cac quy dinh, quy tac, muc do phéi hop véi nhau,
murc d6 hop tac véi nhau gitta cac chu thé. Ngoai mot ché tai du manh con can
mot co ché khuyén khich dé bao dam cac bén tham gia phai thuc hién cac quy
dinh, quyét dinh di duoc ban hanh va c6 trach nhiém thuc thi cac diéu khoan da
dugc thoa thuan thong nhat. Thyc tién cho thdy su phdi hop khac nhau trong cac
co ché khac nhau dan dén két qua khac nhau. Viéc ap dung ly thuyét tro choi

vao céc linh vuc nghién ctru va thyc hanh thé ché gitp tao ra cac diéu ki¢n lién
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quan dén cach choi (hanh vi va sy phdi hop cua cac chii thé) ¢ thé ning cao
hiéu lyc cua thé ché, qua d6 thuc dy cac doanh nghiép dau tu R&D, phét trién
cong nghé. Do 1a sy phdi hop chit ch& va hop tac & muc cao giita cac chi thé,
duy tri su tin cdy 14n nhau giira nhitng ngudi choi 1a yéu td then chdt nhat quyét
dinh dén mdi tuong tac giita thé ché kinh tén vé&i viéc thuc ddy doanh nghiép

dau tu dé phat trién khoa hoc cong nghé va nguoc lai.

(iv) “Sén choi” - thi trudng, moi trudng va thiét ché ha tang, trong d6 gdbm
cac mdi quan hé va cac chu thé tuong tic lién quan trén cac linh vuc kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh, nhiing yéu td bao dam cho cac chu thé
hoat dong theo thé ché, tuan thu luat choi dé thuc hién cac ké hoach, nhiém vu cua
minh. Xay dung phat trién thé ché dong thoi véi phét trién day du, dong bo cac yéu
tb thi truong, cac loai thi truong, nhat 1a thi truong san phém, dich vu khoa hoc
cong nghé, cac yéu to dau vao, ting rong thi trudng dau ra dap tng chudi gia tri
toan cau, da dang cac hinh thtic giao dich thwong mai; moi truong, ha tang thiét ché
hién dai, thuén loi 12 yéu t6 quan trong cho mét “san choi thong thoang”.

Khai niém: Thé ché thiic ddy doanh nghiép diu tw phdt trién khoa hoc
va cOng nghé 14 hé théng cdc quy dinh, quy ché, quy trinh do cdc chii thé cé
tham quyén ban hanh tao ra khung khé phap ly cing cdc quy dinh bét thanh
vin, méi trwong chinh tri, hanh chinh, kinh té - xa héi tic dong téi doanh

nghiép thic ddy dau tw dé R&D, vng dung va cdi tién cong nghé.
St dung khai niém trung tdm nay can luu y:

Thit nhat, chu thé ban hanh cac quy dinh, quy ché, quy trinh 1a Nha nudc
va mot s6 chu thé khac, nhu cip trén cia doanh nghiép néu dé 1a cong ty cb
phan, hoic nhiing quy dinh cua hiép hdi doanh nghiép. Trong cong ty cd phan
c6 cong ty me, cong ty con, cong ty thanh vién, do d6 néu xac dinh doanh
nghiép 1a ddi tuong chiu su tac dong ctua thé ché, ngoai nhitng quy dinh cta nha
nudc con ¢d quy dinh cua co quan t6 chirc ¢6 anh hudng chi phdi doanh nghiép
va nhiing quy dinh do ban than doanh nghiép dé ra (Quy dinh ndi bd vé st dung
ngudn luc cho khoa hoc cong nghé).

Thir hai, moi trudng kinh té - x4 hoi duoc hiéu 13 méi truong phap 1y,
hanh lang phap 1y, rd timg chu thé, mdi thanh vién c6 quyén va nghia vu thé

nao, dugc 1am, phai lam gi va khong dugc lam gi. Moi truong kinh té - xa hoi



50

con ham chira ¥ nghia 1a méi truong cac yéu to lién quan dén khoa hoc cong
nghé nhu: gido duc dao tao, nghién ctu, ing dung, cac vuon wom, cac thu vién

khoa hoc, cac trung tdm hoi thao khoa hoc, cac phong thi nghiém...

Thit ba, viéc doanh nghiép dau tu R&D, thay mdi cong nghé tién tién vira
mang tinh bit budc va mang tinh ty nguyén, tu giac. Tinh bat budc 1a nhitng quy
dinh vé dau tu vé trich khau hao hinh thanh qu§ hay nguén lyc cho phét trién
khoa hoc cdng nghé, nhitng quy dinh vé bao vé méi trudng bat budc phai nghién
ctru ing dung cdng nghé xanh, cong nghé san xuat hitu co, tudn hoan va than
thién moi truong... Tinh tu nguyén, ty giac dau tu cho R&D, cai tién mdi cong
ngh¢ bat nguén tlr su ton tai séng con va ap luc canh tranh. Pau tu cho R&D,
d6i cai cong nghé hop 1y hoa san xuit, ha gia thanh, ting loi nhuan, phat trién
vira nhanh vira bén viing.

Thir tu, NgOAI cac quy dinh, quy ché, quy trinh do Nha nudc va co quan,
t6 chirc, don vi c6 tham quyén ban hanh, con c6 cac quy dinh bat thanh vin, luat
1€, quy udc van hoa xa hoi tac dong tdi sy van dong, mbi quan h¢ tuong tac gifra
cac chu thé 1a cac doanh nghiép, cac t chirc kinh té cling nhu hanh vi dau tu, ttd

chtrc hoat dong R&D, phat trién cong nghé cta cac doanh nghiép.

Thir ndm, thé ché thiic day doanh nghiép chu yéu dé cap t6i su tac dong tir
bén ngoai toi doanh nghiép, do d6 dong luc thuc day chu yéu 1a dong luc tir bén
ngoai, tac dong tir nha nudc, tir cap trén va ap luc canh tranh (tac dong vo hinh)

tor ma1 truong, ha tang thiét ché, “san choi” cua cac chu thé 1a “nguoi chot”.

2.1.2. Vai tro ciia thé ché thic diy doanh nghiép dau tw phat trién
khoa hoc cOng nghé.

Mic du dau tu cta cac doanh nghiép cho phét trién khoa hoc va céng
nghé van c6 thé dién ra trong nén kinh té thi truong tu do, nhung néu cé su coi
trong va quan tam xay dung, van hanh mot thé ché c6 chat lugng thi dau tu cua
doanh nghiép s& dugc thuc ddy nhanh hon, hoat dong dau tu s& han ché duoc
nhiéu rui ro va co hiéu qua hon.

Vé tong thé, vai tro cua thé ché kinh té dbi véi sy phat trién duoc thé hién
& nhirng khia canh chu yéu sau: 1- Xéc 1ap nén tang phap ly cho ciu tric va co
ché van hanh nén chinh tri - kinh té - x& hoi cua qudc gia; x&c lap co ché phéat
trién va quan ly phat trién x& hoi; xac lap dia vi, vai trd, trach nhiém, quyén va
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loi fch cua céc chu thé trong qua trinh phat trién, nhat 13 vai trd cta Nha nudc; 2-
Pua ra duong 16i, chién lwoc, md hinh, muc tiéu phét trién; xac dinh hé gié tri
phat trién; dinh huéng va diéu tiét sy phat trién cua xa hoi phu hop véi yéu cau
va diéu kién khach quan; 3- Xéac 1ap mé hinh va thé ché nha nudc, nén hanh
chinh dé thuc thi quyén luc chinh tri gdn véi sy phét trién moi mit cua xa hoi;
phong ngtra va ngan chin su suy thodi, tha hoa caa quyén luc; 4- Tao lap khung
phap Iy va diéu kién dé kién tao va phét trién ning luc cac chu thé, phat huy
dung vai tro cua ting loai chu thé; lién két cac chu thé, cac ngudn luc, cac yéu td
theo nhitng mé hinh phat trién c6 hiéu qua; gitp cho moi hoat dong cua céc chu
thé tré nén minh bach hon, tin cay hon, giam thiéu “xung dot” trong qua trinh
tuong tac véi nhau; 5- Tao 1ap co ché, chinh sach huy dong va phan b moi
ngudn luc cho su phat trién; tao dong luc phat trién (dong luc tinh than, dong
luc phap 1y, loi ich, dong luc dao dic...), nhat 1a dong luc cong hudng thong qua
su lién két gitra cac chu thé va cac yéu t6; diéu tiét hai hoa loi ich phat trién giira
cac chu thé; 6- Tao lap “san choi” lanh manh, binh dang, pht hop, hiéu qua doi
Vvéi cac chu thé trong timg linh vuc; 7- Tao 1ap khung kho phap 1y chat luong dé
hoi nhap qudc té co hiéu qua cao; 8- Tao lap va thuc thi co ché van hanh va
kiém soat thuc hién thé ché c6 hiéu qua; khac phuc, phong ngura rui ro, tiéu cuc.
Trong d6, vai tro ctia “thé ché thuc day doanh nghiép dau tu phat trién

~

khoa hoc cong nghé” thé hién cu thé & cac noi dung sau.

Thez nhdt, thé ché nay co vai tro truc tiép hd trg, tao dong luc cho phét
trién khoa hoc cng nghé nhu: xac dinh tran khung cac chi phi, loi ich cua cac
bén cht thé khi thuc hién cua cc giao dich, dau tu, va 1am nén moi truong cd

lg1 cho hop tac; co thé 1am tang von dau tu hodc can trd hoat dong dau tu.

Hoat dong dau tu cua doanh nghiép vira phu thudc vao cac ngudn luc dau
vao gom tu ban, dat dai, nha xuang, lao dong, cong nghé, doi mai ky thuat, vira
phu thudc vao nhiéu quy tic thanh van va bat thanh vin. Mot thé ché hiéu qua s&
lam cho hoat dong dau tu tién bo, giup dinh hinh cac chi phi dau tu mang lai loi
ich 16n nhat, giam céc chi phi giao dich. Nhiing bo quy tic caa thé ché duoc tao
ra s& gilp 1am giam su khdng chac chan va rai ro vi ching han ché ty do hanh
dong caa c& nhan va lam cho hanh vi cua nhitng nguoi tham gia thi truong tro
nén dé dyu doan hon, nho d6 tiét giam chi phi giao dich.
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Chi phi giao dich trong dau tu 13 cac hao phi vé nguén luc duoc thé hién ¢
sb tién phai tra dé co duoc va thuc hién mot du an dau tu. N6 bao gdm cac chi
phi thuong lugng, ky két hop dong dé két ndi cung - cau tao ngudn luc dau tu va
tiéu thu san pham, nhimg chi phi lién quan dén céc co cau thi truong khong hoan
hao, nhu & phi do nha cung cap dau vao quy dinh trén thi trudng doc quyén, céc
thiét hai khac nhu ngudn cung cip khong dang tin cdy, han ché vé sé diém bén
¢, va cac chi phi vé cip phép, thué quan, han ngach... Nhiing chi phi nay c6 anh
huong 16n dén lya chon phuong an ti vu cho mét dy 4n dau tu. Néu c6 su hoan
hao, minh bach vé thé thé thi n6 sé& gilp khai thong cac quan hé, tiét giam chi
phi giao dich. Vi du, khi doanh nghiép phai mat mot khoan chi phi qua I6n va
bat hop 1y dé duoc cap phép cho mot du an dau tu thi cha doanh nghiép s& nan
long, suy giam hodc mat dong luc dé thyuc hién dy an dau tu nay va no s& phat
sinh 1&ng phi, khéng hiéu qua.

Sy hoan hao caa thé ché dau tu s& gitip doanh nghiép xac dinh mirc do loi
ich cua dau tu. Piéu ndy c6 nghia 1a mot thé ché hoan hao s& giup nha dau tu
xac dinh duoc phﬁn ma ho nhan duoc 16n hon so voi phﬁn phai chiu bd ra & mirc
do hop 1y thi ho s€ lya chon va quyét dinh dau tu. Day 1a mot van dé ma tat ca

cac chu doanh nghiép déu quan tim.

Thé ché gilp xac dinh mtic d6 va pham vi cho viéc phan phdi loi ich, nhat
1a loi ich kinh té giira cac chi thé tham gia thi trudng. Cac chu thé ndy bao gém
ngudi san xuat, ngudi tiéu dung va chinh phu hay con goi 13 doanh nghiép, thi
truong va Nha nude. Xuat phat tir vai tro cua thi truong di voi viée phan bo loi
ich trong xa hoi va né dd duoc nhan thic rang trong nén kinh t& d6 ca nha san
xuat, nguoi tiéu ding, nha nudc déu thu duge thing du. Co ché thi truong tu nd
phan bo cac loi ich nay trong xa hoi. Tuy nhién, khong phai khi nao thi truong
ciing thuc hién t6t chitc nang nay. Viéc tao ra “san choi phang” véi sy quan 1y cua
nha nudc thong qua mot thé ché kinh té dugc hoan thién 1a can thiét dé giup phan
phéi loi ich kinh té hop 1y giita cac chu thé, tao méi truong c6 1oi cho cac hoat
dong hop tac lién quan giita cac chi thé, nho d6 ma thuc day doanh nghiép ting
cuong dau tu cho R&D.
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Thir hai, thé ché d6 cang phu hop va hoan thién thi cang lam ting sy tin
tuang, cang cho phép tim kiém cac ludng thong tin gitp t6i wu hoa lya chon dau tu
va khuyén khich doanh nghiép khoi nghiép sang tao. Niém tin 1a rat can cho dong
luc hanh dong cua cac chu thé trong bat ky xa hoi nao, cai thién viéc tuan thu cac
quy dinh chinh sach, phap ludt, t6n trong quyén sé hitu. Tin tudng 1an nhau, tin
tuong vao cac to chirc cong va cac nha lanh dao cia ching déu 1a nhing thanh
phan thiét yéu cho tién bo kinh té - X hoi, cho phép moi ngudi, moi chu thé hop
tac bén vimng va hiéu qua. N6 ciing mang lai niém tin cho nguoi tiéu dung va nha

dau tu, yéu t6 quan trong dé tao viéc 1am va hoat dong cua cac nén kinh té [110].

Nguoc lai, khi d3 nay sinh khung hoang 10ng tin, su gia ting bat min cta
cong ching do cac quan diém chinh tri cuc doan hay do mot thé ché kinh té
khéng phu hop, di nguoc véi loi ich ctia cong ching thi khong thé c¢6 su 6n dinh
xd hoi, do d6 khong c6 co s bao dam cho 6n dinh va phat trién vé kinh té, on
dinh dau tu. Nhu vay, viéc st dung thé ché niém tin nhu 1a mot yéu td co ban
ctia von x4 hoi va von thé ché can duoc coi trong. Theo do, khi su tin tudng cua
nha dau tu vao thé ché dugc gia tang thi né cang cho phép ho tim kiém cac
ludng thong tin gitp toi vu hoa lya chon dau tu ctia minh va khuyén khich khoi

nghiép sang tao.

Thit ba, thé ché ngan ngura, khic phuc nhing rui ro trong R&D cua céc
doanh nghiép. Pau tu vao R&D, phat trién cong nghé 1a c6 nhiéu rui ro nhat. N6
khong chi 1a rai ro vé& ki thuat, ma rai ro vé kinh té, tai chinh, rai ro thi truong
c6 thé con Ién hon. Trong nén kinh té thi truong hién dai c6 sy phat trién nhanh
chéng va manh mé cua cong nghé ky thuat sé va cong nghé thdng tin, rai ro c6
thé con xay ra trong mot giao dich kinh té dan téi viéc phan bo céc loi ich cubi
cuing gay thiét hai cho nha dau tu. Nhiéu nha kinh té hoc thé ché méi cho rang,
c6 rat nhiéu can tro dbi voi tang truong kinh té, ma chi co thé ché gitp khac
phuc nhiing tiéu cuc, han ché, tao nén tang cho sy hop tac tin twéng lan nhau
trong cac thanh phan tao ra dong lyc quan trong cho su ting truéng. Do do, thé

ché duoc coi nhu 1a mot ngudn luc quan trong cho ting truong kinh té hién dai.
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2.2. TIEU CHI PANH GIA VA NHAN TO ANH HUONG

2.2.1. Tiéu chi danh gia thé ché thuc day doanh nghiép diu tw vao phat
trién khoa hec cong nghé.

2.2.1.1. Ty 1é¢ doanh nghiép tham gia R&D; sw hop tac giita doanh

nghiép va cdc to chirc nghién ciru.

Pé danh gia thé ché thuc day doanh nghiép dau tu vao R&D, cai tién cong
ngh¢, biéu hién rd rang nhat 13 ty 1& doanh nghiép tham gia vao cac hoat dong
R&D, dac biét 1a trong cac nganh cdng nghiép cong nghé cao cung vai ty 1€ Kinh
phi dau tu ctia doanh nghiép cho R&D, tng dung céng nghé. Chi tiéu nay phan
anh mutrc d6 pho bién va hiéu qua dau tu vao R&D, sang tao cai tién cong nghé.
Trong doanh nghiép, dau tu cho khoa hoc cong nghé co thé do bo phan lam
R&D dugc to chirc dudi hinh thirc nhu ¢6 phong R&D, phong cai tién cong
ngh¢ hoac dudi hinh thirc cu thé nhu cac du an, chuong trinh nghién ctru phéi

hop véi cac truong dai hoc, vién hay td chirc nghién ctru khac.

Hoat dong R&D trong doanh nghiép c6 vai tro tang cuong nang luc, thich
g voi viéc nang cap cong nghé, nang tam vi thé doanh nghiép, tao nhiéu thuan
loi viéc mé rong cac thi truong kho tinh cho qua trinh kinh doanh, gitp doanh
nghiép ting truong nhanh vimg chic. Qua mot s6 khao sat c¢6 thé thay, cac don
vi, tap doan kinh té dan dau thi truong thuong chinh 1a noi ¢6 ty 1é dau tu R&D
rat cao. Két qua R&D, cai tién cong nghé, quy trinh san xuét, ung dung phét
trién san pham moi 13 hét stc quan trong, dem lai ning suat vuot troi, ting gia
tri gia tang, tao nén loi thé canh tranh di truéc, tang thi phﬁn va ¢6 thé chiém léy

lg1 nhuén doc quyén.

Thu nira, sy hop tac gitra cac doanh nghiép va céc té chac nghién cau la
yéu to hét sirc quan trong gitp thuc day cac dy an hop tac nghién ciu va chuyén
giao cong nghé. Ludt S¢ hiru tri tué 1a hanh lang, co s& phap 1y cho trong viéc
thuc day hop tac gitta doanh nghiép va cac truong dai hoc vé R&D, giao dich
cong nghé. Luat nhim bao dam ring nhitng phat minh, sang ché va két qua
nghién ctru dugc bao ve, quyén loi cua cac bén dugc xac lap rd rang. Ludt So
hitu tri tué con tao diéu kién cho viéc chuyén giao cong nghé tir cac truong dai

hoc sang doanh nghiép, thiic day umg dung két qua nghién ciru vao thyc tién san
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xuat, kinh doanh; nhu vay cac truong dai hoc c6 thém ngudn kinh phi cho R&D,

tao ra vong tron loi ich bén ving.

Céc quy dinh vé quyén s¢ hitu tri tug, tao thuan loi khuyén khich hop tac
cong - tu va cac chinh sach hd tro R&D 14 diéu kién nén tang dé c4c bén hop tac
hiéu qua, tao diéu kién cho viéc thuong mai hoa san phém va bao vé quyén loi
ctia cac bén lién quan. Nhu cau thi truong, yéu cau phét trién san pham, dich vu
m&i va chién luoc phat trién ctia mdi doanh nghiép 13 nhimg yéu té thac day su
hop tac véi céac truong dai hoc. Nang lyc va uy tin cua truong dai hoc cling anh
huong 16n dén viéc hop tac véi doanh nghiép, cac trudng dai hoc co nang luc va
uy tin thuong thu hat duoc nhiéu doanh nghiép hop tac hon thuc day R&D,

chuyén giao cong nghé.
2.2.1.2. Chi s6 GII va hé sinh thdi khéi nghiép déi méi sdng tao.

Chi s6 d6i mai sang tao toan cau Gl (Global Innovation Index) danh gia
nang luc, sic canh tranh va két qua nd luc sang tao d6i mai cia cac nén kinh té
dugc thuc hién béi WIPO (World Intellectual Property Organization, Pai hoc
Cornell - Hoa Ky va Vién INSEAD, tir nam 2009). Chi s6 GII duoc danh gia tir
84 ti€u chi trong cac linh vuc: Thé ché kinh té, nhan luc, nang luc nghién cuu,
két cau ha tang, su tinh té cua thi truong va doanh nghiép, san pham tri thuc va
cong nghé, san pham sang tao. Két qua GII giup nhin nhan rd hon vi tri ciia Viét
Nam trén ban dd sang tao thé gidi. Chi sd nay do ludong kha ning cua qudc gia
trong viéc thuc day sang tao va umg dung khoa hoc cong nghé, 1a chi sé quan
trong dé danh gia moi truong thé ché déi mdi sang tao. Theo Quyét dinh
569/QD-TTg ngay 11/5/2022 vé “Chién lugc khoa hoc - céng nghé, doi méi
sang tao dén nam 2030”, Viét Nam xac dinh nang cao gia tri dong gop cua khoa
hoc, céng nghé va d6i méi vao ting truéng, phan dau dat mac dong gop cua
TFP vao tang trudng trén 50%; chi sé6 Gl khdng ngimg duoc cai thién, thuoc
nhom 40 nudc hang dau thé gigi vao nam 2030.

Vé hé sinh thai khoi nghiép sang tao & muc do nao thé hién ¢ sé luong
doanh nghiép sang tao trong khdi nghiép, nhat 14 trong linh vuc cong nghé cao,
viée st dung cac quy dau tu mao hiém va cac du an hd tro khoi nghiép. Chi tiéu
nay danh gia kha nang thé ché chinh sach hd tro cic doanh nghiép méi, nho va

vira trong R&D va thuong mai hoa cong nghé. Hé sinh thai ndy bao gém céc


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Quyet-dinh-569-QD-TTg-2022-Chien-luoc-phat-trien-khoa-hoc-cong-nghe-va-doi-moi-sang-tao-512896.aspx
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mobi lién két giira cac chu thé, to chirc khoi nghiép (don vi kinh té, nha dau tu
mao hiém, nha dau tu “thién than”, t6 chirc ngan hang...), cic co quan don vi
(truong dai hoc, quy dau tu cong...) va méi trudng cing tién trinh khoi nghiép
cuia cac doanh nghiép tao nén. Trong hé sinh thai cho khéi nghiép, ngoai khung
phap ly, ha tang thiét ché, don vi tai chinh, nha tu van va hé théng hd trg, con

phai ké dén cac ngudn nhan luc, cac loai thi truong lién quan.

Mot qudc gia quan tAm cai thién chi s6 GII va phat trién hé sinh thai cho
khoi nghiép déu phai xdy dung thé ché, cac chinh sach dé thac day su hinh
thanh va phat trién cac du an khoi nghi¢p sang tao nhét 1a dg 4n mao hiém kinh
doanh moi, thuc déy doanh nghi¢p dau tu mao hiém vao khoa hoc cong nghe,
khoi thong tiém luc tw nhan tham gia nhu 1a mot yéu td dong luc quan trong cho
sy phat trién thuc su ctia mot hé sinh thai khai nghi¢p. Cac nha td chirc trong hé
sinh thai s& la nhiing nguoi cung cap cac nguodn luc co ban cho cac doanh nghiép
khai nghiép, cac nha cung cip tai chinh nhu ngan hang, cic nhoém dau tu “thién
than”, t6 chirc hay quy dau tu mao hiém va ca cic nha mdi gidi cung cap dich
vu. Nha nudc ¢6 vai tro tich cuc, truc tiép va gian tiép tao ra cac ngudn von, 1ap
cac quy dau tu mao hiém, co su gop von xa hoi hoa. Nha nude cang co chinh
sach khuyén khich cac hinh thtc cap vén, hop tac khac nhu két ndi cac doanh
nghiép khoi nghiép dinh huéng ting truong voi cac ngudn von thong thuong
nhu cac khoan vay ngan hang hoac hinh thtrc tai chinh maéi hon nhu tai trg dam
d6ng, cho vay 1an nhau va cung cip tai chinh dua trén héa don, hoic tao co hoi
tiép can céc thi truong chirng khoan. Bén canh do, su hop tac chat ché hon gitra
cac nha lam chinh sach va cac tap doan, cong ty, doanh nghiép ciing gop phan
thuc day khai nghiép trong sang tao va mé rong hé sinh thai.

pé xay dung, van hanh va phat trién dugc mot hé théng cac hé sinh thai
khoi nghiép hiéu qua, can phai c6 mot hé thong cac tiéu chi do ludong lam co sé
danh gid muc do hoat dong hi¢u qua, tir dé co thé dua ra nhirng diéu chinh chinh
sach phl hop. Hé sinh thai khai nghiép Viét Nam dang & nhiing giai doan dau
ctia cap do dang qua trinh phat trién vé vin hoa khai nghiép, mat o, méi truong
phap ly, nhan luc, t6 chirc cho khai nghiép.

2.2.1.3. Mikc dé tdc dong dén sy phét trién cia luc lirong sdan xudt. Thé
ché thiic day doanh nghiép dau tu phattrién khoa hoc cong nghé dugc danh gia,
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nhin nhan théng qua sy phét trién cac yéu té caa lyc lwong san xuat. Trong do, thé
hién r6 ¢ ty 1€ nhan lyc c6 trinh d6 cao vé R&D, van dung thanh tyu khoa hoc
cong nghé dé cung cap cho cac hoat dong san xuat kinh doanh hay R&D trong
doanh nghiép, nhu ty I¢ lao dong co trinh do dao tao tay nghé hay dai hoc tro 1én
trong cac nganh khoa hoc cong nghé. Py 1a chi tiéu quan trong dé danh gia kha
nang dao tao, phat trién ngudn nhan luc linh vire R&D, diéu kién quan trong cho
su doi méi sang tao. O chiéu nguoc lai, sy phat trién caa luc luong san xuét hién
dai thac day doi mai nhan thic, xay dung va van hanh thé ché kinh té. Nhung su
phét trién nhanh chéng caa luc luong san xuat bi gisi han bai su gidi han cac
ngudn lyc. Biéu nay gay ap luc ngy cang manh dbi véi hoat dong san xuat cua
mdi doanh nghiép va caa toan xa hoi. Néu khong co su can thiép va diéu tiét caa
nha nudc thi viéc san xuat trong diéu kién cac ngudn luc ngay cang khan hiém
hon tat yéu s& gap nhiéu can tro, lam tang chi phi, giam loi nhuan, khién céc
doanh nghiép phai giam dau tu, san luong cua nén kinh té vi thé ciing bi suy
giam. Sy can thiép va diéu tiét caa nha nudc vao va cho thi truong 14 rat can thiét
dé han ché, ngan ngira, khac phuc nhitng “that bai” cua thj truong va ciing 1a dé
tao cac diéu kién nhu nhan Iyc, von thuc ddy dau tu cta cac doanh nghiép, trong
d6 c6 dau tu R&D, cai méi cong nghé, gia tang tiém luc san xuat va sic manh cac
lyc lwong. Bé thuc hién sy can thiép va chi phdi nén kinh té, nha nude phai kién
tao méi truong khong gian cho su van hanh cac hoat dong kinh té dé su dung céc
ngudn luc khan hiém mot cach hiéu qua; phai st dung cac cong cu, cac chinh
sach, luat phap, quy dinh, quy tic khdng chi bao vé lgi ich cua céc chi thé kinh té
ma con dinh hudng su phat trién cac bo phan cua lyc lugng san xuat.

2.2.1.4. Hé théng cac thiét ché cho cac giao dich, hoat dgng R&D, cdi
tién cong nghé cia doanh nghigp; khd ndng tiép can nguén luc va ha tang
phuc vu cho doanh nghiép ddu tw R&D. D6 1a thé ché c6 nhiém vu thiét 1ap
mot ché d6 dinh hudng, tao diéu kién cho té chic san xuét, trao ddi, phan phdi
va tiéu dung cho phat trién toan dién. Thé ché tao dong luc thic day phat trién
dung dan doi hoi trude hét 1a tinh khoa hoc, hop Iy va phit hop véi trinh do, diéu
kién thuc té. Trong dé, khung kho phép luat hiéu qua tao nén “luat choi” bao
gom méi truong ha tang kinh té, co s& vat chat, moi truong co ché chinh sach
cho céc doanh nghiép va céc té chac R&D, “ludt choi” cho cac dbi tuong thuc
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hién phap luat, chinh séch va “luat choi” d6i véi ca nhitng ngudi xay dung, ban
hanh quy dinh, chinh séch va co ché.

Nhiing diéu kién thé ché tac dong truc tiép ning suit va hiéu qua kinh
doanh, do d6 tac dong dén tdc do, chat luong ting trudng kinh té caa mdi nudc.
Thé ché kinh té c6 lién quan dén bo may nha nuée, ché do chinh tri tir d6 xay
dung nhitng quy dinh, diéu luat va thong qua nd diéu chinh, quan 1y doi sdng
kinh té, x& hoi. Vi vay, né dinh hinh hoic anh huong dén hanh vi, quyén luc va
xu hudng chinh sach cua cac chu thé kinh té, chinh tri, tao dong luc cho hoat
d6ng cua cac tac nhan trong moi mat cua doi song. Bac biét, mic d6 phat trién
clia cac co ché tai chinh, chinh sach vé quy, nhat 1a quy dau tu mao hiém, cac
chuwong trinh hd trg doanh nghiép khoi nghiép, cic trung tAm nghién ciu,
chuyén giao cong nghé... Pay 1a chi tiéu danh gia moi trudng thé ché hd tro cac
diéu kién, ngudn luc, co ché tai chinh, chinh sach khuyén khich va co sé ha tang

cho doanh nghiép trong viéc trién khai cac du an R&D.

Ha tang cho R&D, giao dich hién dai s& gitip thiic day cac du an hop tac
nghién ctru va chuyén giao trao ddi cong nghé. Cac phong thi nghiém, trung tam
nghién cru va co s vat chat khac can duogc trang bi tot dé hd tro qué trinh
nghién cau, trao doi, thuong mai hda san pham. Cac yéu t6 nay duoc dong bo va
phat huy toi da, méi lién két s& tré nén bén viing va hiéu qua, tao ra nhitng gia
tri dot pha vé khoa hoc va cong nghé, gop phan thuc day sy phat trién kinh té.
Pé tao mdi lién két hiéu qua gitra truong dai hoc va doanh nghiép trong nghién
ctru khoa hoc va chuyén giao céng nghé¢, thac day phat trién thi trudng giao dich
lien quan R&D, can su chung tay cua cac bén lién quan, nhat la thé ché vé bao
ho san pham R&D, cdng nghé mai va thi truong giao dich.

Bang cac quy dinh, chinh sach hd tro, Pang va Nha nudc da tao diéu kién
dé cac doanh nhan tiép can da dang cac nguon luc kinh doanh nhu vén, thi
truong, cdng nghé, mat bang san xuat va ngudn nhan lyc. Cac Luat Thuong mai,
Luat Canh tranh, Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu... duoc ban hanh va stra doi,
cling V&i viéc trién khai cac dé an cai cach hanh chinh, thuc hién chinh sach cb
phan hoa, sap xép va doi mai doanh nghiép thanh phan nha nuéc, d3 mo ra co
ché méi, méi trudng rong mé hon cho su phéat trién cua khu vuc tu nhan. Cac
quy dinh, chinh sach nay da nang cao trinh d6 quan ly, cai thién k§ nang kinh
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doanh cho doanh nhan, khuyén khich sang tao, dau tu vao nhitng nganh nghé
dap Gmg xu hudng phét trién mai.

2.2.1.5. Tiéu chi vé téc dé tiang néng sudt cac nhan té téng hep va moi
quan hé véi nghién ciru phat trién, déi méi cong nghé.

Niang suit cac nhan t6 tong hop 1a chi tiéu quan trong cho biét két qua san
Xuat nho vao nang cao hiéu qua st dung vén va lao dong, hiéu qua tir tac dong
cua cac nhan té ddi méi sang tao, tng dung céng nghé mai, quy trinh san xuat
khoa hoc hoa, nang cao trinh d6 lao dong, hiéu suat quan ly... Cac nhan to tac
dong toi TFP bao gom: Cai tién cong nghé va san pham; chat luong lao dong; tai
co cau nén kinh té (phan bo lai von va lao dong); yéu té thi truong; moi truong
khong gian kinh doanh, chinh sach va thé ché. Do do, chi tiéu téc do ting TFP
phan anh toan dién vé chiéu sau cua qua trinh san xuat. Chi c6 ting truong nho
vao tang TFP mai 1a sy tang truong bén viing, on dinh va nang luc canh tranh.
Cac nhan té quyét dinh ning suat lao dong bao gdm vén vat chat, von nhan luc,
tai nguyén, tri thic ¢ong nghé, trinh do va co ché quan ly..., thi ning suét lao
dong c6 thé duoc tinh toan nhu mot ham cua cac bién so 1a cac yéu to input dau
vao va hiéu qua sir dung cia cac yéu té do. Trong khi cac yéu to khac déu co
hiéu qua giodi han thi yéu to doi mai, ap dung cdng nghé tién tién duogc coi la
nhan t6 then chét dé ting ning suat dot ph4, hay noi cach khac TFP déng mot
vai tro quan trong trong viéc nang cao ning suat hoat dong kinh té bén viing.

Cac hoat dong san xuat kinh doanh lién quan dén dau tu phat trién, Gng
dung cac san pham R&D, sang tao d6i mai, thay doi cong nghé, cling sé luong
cac so hitu céng nghé, so hitu tri tué déu dong gop vao viéc nang cao TFP, lam
tang hiéu qua cua ca lao dong va von ciing nhu cac ngudn luc khéc, mang lai gia
tri gia tang cho doanh nghiép va dong goép vao tang trudng. Nhirg tac dong, anh
huong cua &p dung tién bo khoa hoc, d6i méi cong nghé vao san xuat kinh
doanh, phéat trién nén kinh té thé hién qua nhiéu chi s6 nhu GDP, tc do ting
GDP, toc do tang TFP, can can thuong mai quoc té, chi so ning suat nén kinh té,
chi sé sang tao doanh nghiép (FII), chi s GCI, chi s6 canh tranh cép tinh...

Van dé TFP va gia tang TFP dang tré nén cap thiét hon trong nghién ciiu
va thuc hién chién luoc phét trién cua ting quéc gia, tirng nganh va mdi dia
phuong. Tai Viét Nam, Nghi quyét sé 31/2021/QH15 caa Quédc hoi vé “Ké
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hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2021 - 2025” xac dinh muc tiéu dén nim
2025: “Nang cao ty trong dong gop cua khoa hoc va cdng nghé, do6i méi sang
tao vao ting truong, trong d6 TFP dat khoang 45% GDP” [29b]. Nén trudc hét
can phai nhan thirc su sac vai trd cia TFP dbi véi nén kinh té va su tang truong
bén viing.

Do d6, can xem Xét vai tro ciia TFP nhu 13 mot tiéu chi do luong hiéu luc
cta thé ché kinh té ciing twong tu thé ché thuc day doanh nghiép dau tu vao
R&D, cai tién cong nghé mai tan tién, thuc sy coi khoa hoc cdng nghé, d6i mai
la bo phan then chét cua luc lwong san xuét truc tiép, 1a dong luc nén tang, dot
pha cho phat trién vira nhanh vira bén viing.

2.2.2. C4c nhan t6 anh hwéng thé ché thic diy doanh nghiép dau tw
cho phat trién khoa hoc cong nghé.

2.2.2.1. Cac cha thé cia thé ché thiic ddy doanh nghiép dau tw phdt
trién khoa hec cong nghé.

Chat luong thé ché caa mot nudce duge thé hién rd nhat va thuong duoc
do luong bang hiéu qua kinh té - xa hoi va niém tin chinh tri ma thé ché do xay
dung, tao lap duoc dbi vai cac thanh phan cha thé. Niém tin chinh tri gitp cac
chu thé san sang tham gia va thuc hién thé ché, muén tao lap duoc niém tin, cac
thé ché phai bao ham duogc ky vong chung, cac quyén ciing nhu loi ich cua cac
chu thé thudc cac thanh phan; bao dam su binh dang va su tuan th.

Thir nhat, Nha nude 1a chu thé “cao nhat” trong to chiic, quan 1y va diéu
tiét cac hoat dong ctia nén kinh té. Nha nudc ban hanh phap luat, tao moi trudng
phap Iy cho su canh tranh binh dang, phét trién. Nha nudc tao mdi truong kinh té
1a cac yéu to dau vao clia san xuat kinh doanh; tham gia kién tao thi truong (cung,
cau, gia ca va cac loai thi truong). Nha nudc kién tao két cau thuong tﬁng kién
trac, moi truong vi md va ha tang kinh t& cho doanh nghiép hoat dong nhu cac
chinh séach tai khoa, ngan hang, tin dung, cac to chtrc vé hang hoa, tién té, mua
ban, trao doi, luu thong. ..

Thit hai, doanh nghiép 1a d6i tugng chiu tac dong truc tiép va nhiéu mat
cta thé ché. Nha nudc thong qua thé ché, bang sic manh cia thé ché dé tac
dong va co thé “bat budc” doanh nghiép phai dau tu cho R&D, cai tién cong
ngh¢. Chu thé tac dong 1a nha nudc, ddi tuong chiu sy tac dong 1a doanh nghiép;
ndi dung tac dong 1a kha ning dau tu cho R&D, cai tién tng dung cong nghé.
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Ngoai ra, thé ché thiic day doanh nghiép - xét theo nghia rong - khong chi
bdi su tac dong cua chi truong, co ché, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc ma
con chiu sy tac dong cua cac quy luat thi truong. Thuc ddy doanh nghiép dau tu
dé R&D, phat trién cong nghé khong chi tir “ban tay hitu hinh” ciia nha nudc ma
con tdc dong cua “ban tay vo hinh” - sy tdc dong cua cac quy luat thi truong.
Hoat dong dau tu R&D, str dung va d6i mdi cong nghé ciia doanh nghiép vira 1a
hanh vi tu giac, vira c6 tinh bat bude. Tu giac 1a vi su dau tu nay dem lai su tang
truong bén ving, 6n dinh 1au dai cho ban than doanh nghiép; nhung ban than
doanh nghi¢p cling phai c6 tinh chu dong, trach nhi€ém tuan thua cac quy dinh;
dong thoi dudi ap luc canh tranh, mudn ton tai, phat trién thi doanh nghiép phai
dau tu R&D, cai tién cong nghé, nang cao ning suit, ning luc ctia minh.

Cac nghién ctu va thuc tién cho thay, mot nén kinh té phét trién phai dua
vao su phét trién cua nén tang khoa hoc cdng nghé, thi trudng mé rong, thuc day
cdng nghiép hda rat ngan. Trong nhiéu nam qua, cac chi 6 ting truong cua Viét
Nam dwa chi yéu vao vén dau tu, tai nguyén tu ¢ va lao dong gia ré. Hién nay,
d6i méi mo hinh ting trudng can phai dua ngdy cang nhiéu vao ting ning suét
TFP, dua trén sang tao d6i mai, thanh tuu cdng nghé.

2.2.2.2. Méi trwong chinh tri, phap ly cho dau tw kinh doanh

Cac yéu té mai truong chinh tri, quy dinh phap luat cd anh hudng 16n dén
hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép bao gém: hé thdng cac quan diém,
duong 16i cua Bang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc, cac cam két, xu hudéng
ngoai giao, hop tac quéc té cua Chinh pha, nhitng dién bién chinh tri trong nuéc
va thé gioi. Doanh nghiép budc phai tudn theo cac quy dinh vé thué, thué lao
dong, cho vay, an toan, vat gia, quang cao noi dat nha may va bao vé moi
trudng... V6i boi canh mai, Viét Nam tham gia céc hiép dinh tu do thuong mai
(FTAs) thé hé mai, thi cac yéu t chinh tri va phap ly ngay cang tac dong manh
mé hon t&i cac doanh nghiép.

Cung Vvéi do, co ché, chinh sach kinh té, thyuc tién cua cac tinh, thanh, dia
phuong néu du manh va sin sang dap tng yéu cau doi hoi chinh déang cua nguoi
dan, doanh nghiép, yéu cau phat trién dem lai 10ng tin va thu hat cac nha dau tu
trong nuéc, nudc ngoai. Trong Mot moi truong, mot xa hoi ¢d sy on dinh vé
chinh tri, cdc doanh nghiép c6 méi truong 6n dinh dé yén tdm hoat dong dau tu,
duoc bao dam sy an toan vé vén, quyén so hitu tai san cac loai khac cua ho,
duoc tao diéu kién dau tu cac du an dai han, c6 quy md I6n. Van dé then chét 1a
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vai trd 1anh dao cua cap uy, chinh quyén dé bao dam sy 6n dinh twong ddi vé
chinh sach va cai thién méi trudng, nang cao tinh tu giac va niém tin chinh tri
viéc tuan thua cac quy dinh dugc ban hanh.

Moi truong phép 1y tac dong dé doanh nghiép dau tu R&D, phat trién
cong nghé trude hét gdm cac quy dinh trong céc luat: Luat Pau tw, Luat Khoa
hoc va Cong nghé, Luat Doanh nghiép... Nhu Luat Dau tu 2020 vu dai dau tu
viéc &g dung, thuc hién R&D, phat trién cdng nghé, sang tao d6i mai (tir Biéu
15 dén biéu 20); vé ddi tuong ap dung wu dii dau tu (Khoan 2 Piéu 15) néu 7
diém cho 7 loai ddi tuong, trong d6 nhan manh vé quy mo vén du an dau tu va
cac doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép va to chirc R&D, cung ng san
pham cong nghé; du an c¢6 chuyén giao cong nghé thudc danh muc cong nghé
khuyén khich chuyén giao theo luat dinh; cic co s& uwom tao hinh thanh céc
doanh nghiép khoa hoc cong nghé; doanh nghiép san xuét, cung cap cong nghé,
thiét bi, san phém va dich vu phuc vu céac yéu cdu vé bao vé méi truong theo
luat dinh; cac dy 4an, trung tim R&D... Méi truong phap 1y cling gdm cac quy
dinh vé hinh thtc cac loai hd trg dau tu nhu hd tro tin dung, hd tro chuyén giao
k¥ thuat cong nghé, thi truong, thong tin, hd trg R&D duoc néu rd rang, nhat 13
cong nghé tién tién. ..

2.2.2.3. Sy phat trién caa thi trwong khoa hec cong nghé

Ngoai yéu té phap 1y, méi truong chinh tri, hoat dong kinh té chiu tac
dong boi cac yéu td co ban lién quan thi trudng, d6 1a dbi thu canh tranh, khach
hang, nha cung tng, moi trudng phét trién khoa hoc cng nghé... Thi truong c6
bao dam céc san pham khoa hoc céng nghé trong nudéc, quéc té duoc trao doi
thuan loi hay khdng tac dong truc tiép dén hiéu luc hiéu qua cua thé ché thuc
day doanh nghiép ting cuong dau tu lién quan R&D, ung dung cong nghé méi.
Khi c6 cac cudc bing né cdng nghé tao ra nhitng san pham méi thay thé trén thi
truong, nhitng doanh nghiép nao nhanh chan co thé gianh lay wu thé trong canh
tranh, dau tu ang dung, cai tién khoa hoc va céng nghé phuc vu chién lugc Kinh
doanh caa minh, chiém linh thi trudng. Anh huong cua cac yéu to nay doi véi
hau nhu tat ca cac doanh nghiép, chia khéa dé ra dwoc mét chién luoc thanh
cong 1a phai hiéu dugc cac nhan yéu té anh huong.
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- Cdc déi thi canh tranh: Trong bdi canh ty do héa thuwong mai, cac
doanh nghiép phai déi mat véi toe do canh tranh vé chi phi, da dang hoa san
pham tir cac nganh khéc nhau, & cac qudc gia khac nhau. Vi vay, ching lam cho
su canh tranh thém khéc liét, doi hoi tinh nhay bén va thich @ng cao cua céc cha
thé. Cac doanh nghiép can phan tich ting ddi tha canh tranh, hiéu trinh d6 cong
nghé cta ho, hiéu duoc bdi canh va thuc té, tir 46 ¢ nhitng phan doan vé xu thé
ap dung cong nghé do va co céc bién phap phan tng, hanh dong.

- Khéch hang: Khéch hang 1a mét bo phan hét sac quan trong trong moi
truong canh tranh, boi su tin nhiém caa khach hang 12 tai san c6 gié tri hang dau
cua cac doanh nghiép. Su tin nhiém d6 dat duoc do biét thoa man tét hon nhu
cau va thi hiéu caa khéach hang so véi véi cac d6i thu canh tranh. Van dé mau
chét khac lién quan dén khach hang 1a kha ning thanh toén, tra gia caa ho.
Nguoi mua cé uu thé ¢6 thé 1am cho loi nhuan cia nganh hang giam bang céch
ép gia xudéng hoic doi hoi chat luong cao hon va phai lam nhiéu cong viéc dich
Vu Nang cao gia tri san pham hon. Viéc nghién ciu nam bat khach hang gidp
doanh nghiép ndm bét duoc yéu té thi hiéu va nhu cau thi truong trong nuéc, thé
gidi voi cac dic diém va tang nac khach hang khac nhau. Pay 1a yéu té song con
ctia nha cung cap hang hda va cac doanh nghiép ciing can 1ap bang phan loai,
phan tich cac khach hang hién tai cling nhu trong tuong lai. Thong tin tir bang
phan loai nay, cing sy nam bat xu hudng va nhitng phan doan 1a co s dinh
hudng quan trong cho viéc hoach dinh chién lugc, ké hoach, nhat 13 cac ké
hoach lién quan truc tiép dén marketing, mo rong thi truong.

- Nha cung i#ng: Cac doanh nghiép can phai quan hé vai cac to chic cung
cap cac nguon dau vao va cac mit hang khac nhau nhu vat tu, thiét bi, lao dong va
tai chinh. Céc to chtic cung cap vat tu, thiét bi c6 uu thé c6 thé gay khé khan bang
cach tang gia, giam chét luong san pham hoac giam dich vu di kém. Viéc lua chon
ngudi cung cap dua trén s liéu phan tich vé ngudi ban, phan tich mdi to chirc cung
g theo cac yéu t6 co ¥ nghia d6i véi mdi doanh nghiép. Bén canh, nguén lao
dong 1a mot phan chinh yéu trong méi truong canh tranh, kha nang thu hut va git
duogc cac nhan vién c6 ning lyc 12 tién dé dé bao dam thanh cong cho cac doanh
nghiép. Céc yéu té chinh can dénh gid, bao gom trinh do dao tao va trinh d6 chuyén
mén cua ho, mic do hap dan tuong ddi ciia cha thé véi tu cach 1a ngudi sir dung
lao dong va mac tién cong pho bién. Tiép dén 1a nha cung tng tai chinh, trong
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nhiing thoi diém nhat dinh, phan 16n céc doanh nghiép, ké ca cac doanh nghiép lam
an c6 1ai, déu phai vay von tam thoi tir cc nha tai trg, céc nha cung ung tai chinh.
Nhitng ngudn tién vén nay c6 thé nhan duoc bang cach vay ngan han, dai han hoac
phéat hanh cb phiéu, diéu kién cho vay hién tai c6 phd hop véi cac muc tiéu loi
nhuan hay khong, nhu khi cin dau tu R&D, thay d6i mai cong nghé thi c6 kha
nang kéo dai ngan khoan hay khong.

2.2.2.4. Cdc yéu té dong lwc doanh nghigp diu tw phdt trién khoa hoc
cong nghé

Ngoai viéc giir 6n dinh cac can dbi vi mo trong ngan han, chirc ning diéu
hanh kinh t& vi mé cta Nha nudc con duge thuc hién qua cic bién phap diéu
chinh co cau nén kinh té dé tang trudng bén ving trong dai han, ham ¥ sy
khuyén khich ctia Chinh pha dbi véi sy ting truéng dai han va viing bén. Trong
nude, cac chinh sach can tao su cong b:lfmg cho cac cht thé canh tranh binh déng
trén thi trudng no6i chung va thi trudng cac yéu td, dong thoi toi thiéu hoa nhiing
méo Mo, bat cap trong nén kinh té. Trong chién lugc quan 1y nham phat trién
doanh nghiép, chirc ning diéu chinh co ciu kinh té c6 thé dugc thuc hién boi cac
cong cu nhu chinh sach kich cau, chinh sach vé thué va thuong mai, kiém soat
gia va bao dam phan phdi thu nhap dugc cong bang.

- Chinh sach kich cau. Chinh sach kinh t& vi mé thuong anh huéng dén co
ciu cau san phém cua cac khu vuc doanh nghiép khac nhau. Vi du viéc duy tri mét
dong tién noi t& manh sé& co loi cho nguoi tiéu ding c¢6 thu nhap cao ddi véi cac san
pham nhap khau hodc san pham chét lugng cao ctia cac doanh nghiép quy mé 16n.
Céc chuong trinh hd trg cia Nha nudc dé ddy manh kha ning san xuat ctia doanh
nghiép thuong khong dem lai nhiéu két qua néu khong c6 méi trudng thuan loi co
thé thuc day cau doi v6i san pham ciia cac khu vuc doanh nghiép. Nhu cac chinh
sach tang thu nhép cho néng dan co thé bao gdm viéce hd trg gia cho ndng san thyuc
pham, hd tro ndng dan tiép can cic ngudn vén tin dung, khuyén khich da dang hoa
san pham nong nghiép, cung cap cac dich vu tiép can thi truong va dau tu vao co
so ha ting ndng thén. Cha ¥ bao dam loi ich cta cc thanh phan doanh nghiép nhu
cac chinh sach vé thué khong danh vao cac giao dich giita cac doanh nghiép hay
cac chinh sach han ché nhap khau ciing phan nao hd trg cac hoat dong kinh té trong
nudc, nhat 1a hoat dong giao dich giita cac doanh nghiép 16n, vira va nho.

- Chinh sach thuong mai. Ty do hda thwong mai déng nghia v6i qua trinh d&

bo céac rao can bao ho doi véi cong nghiép trong nude va tang suc ép canh tranh tir
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hang hoa nhap khau. V& mat quéc té, strc canh tranh c6 thé dat dugc boi cac chinh
sach nham tu do hoa thwong mai va duy tri ty gid thuc t&. Mot diéu quan trong can
phai chi ra 1a diéu chinh co cAu 1a mot qua trinh phirc tap, doi hoi sy phdi hop 1au
dai cac chinh sach ddi ndi, ddi ngoai mot cach nhat quan. Trong qué trinh mo cira
thi truong, cac doanh nghiép cong nghi¢p quy mo l16n trudc day thuong duge bao
hd nay phai ding trudc stc ép canh tranh rat khdc liét tir thi truong quéc té, tan
dung co hoi dé khai thac cc thi truong ngach méi xuat hién. Tuy nhién, kha ning
cac doanh nghiép c6 khai thac dugc co hdi mai phu thude vao vige co tiép can
duoc cac nguén luc va dich vu hay khong. Hop tac quéc té theo cac FTA tao ra su
tiép can dé hon cac ngudn ngoai té va cac hang hoa nhap khau cho cac thanh phan
kinh té. Trong qué trinh mé cura nén kinh té, dé cac doanh nghiép tan dung duogc co
h6i méi, Nha nude can cha trong viée thiét ké xay dung cac dinh ché thi truong
gilp cho doanh nghiép c6 diéu kién xuat khau truc tiép duoc hang héa ctia minh ra
thi truong quéc té.

- Chinh sach, cong cu thué. Bé tai tro cho cac hoat dong cung tmg hang
hoa, dich vu cong cong trong nén kinh té, hodc tao diéu kién déy manh R&D,
hién dai hoa cong nghé, thiic day cac chu thé kinh té gia ting dau tw R&D, phét
trién cong nghé hay mat linh vuc nao khac, chinh phu phai dua ra hang loat cac
chinh sach thué khac nhau. Pong thoi, thué ciing 1a mot cong cu dé chinh phu
thuc hién viéc khic phuc sy khong hoan hdo cua thi truong, bdo dam phan phéi
thu nhap cong bang. Cac chinh sach vé thué anh huong nhu thé nao ddi véi cac
nhom doanh nghiép c6 quy mé khac nhau phu thudc rat nhiéu vao diéu kién cia
mdi qudc gia, cling nhu nhitng diéu kién cy thé cua timg linh vyc kinh doanh.

2.2.2.5. Méi trwong vin héa xa hi va quéc té

- Sy 6n dinh va phét trién cua xa hoi. Mdi truong van hoa - x4 hoi trong do
bao gém nhiing gié tri, chuan muc duoc chip nhan va ton trong boi mot xa hoi hodc
mét nén vin hoa cu thé. Mot sb dic diém ma cac doanh nghiép can cha v 1a: sy tac
dong cta cac yéu t vin hoa - x& hoi thuong co tinh dai han va tinh té hon so véi cac
yéu td khéc. Pham vi tac dong caa cac yéu té van hoa - x& hoi thuong rat rong, “nd
xac dinh cach thirc ngudi ta séng, 1am viéc, san xuat va tiéu thu céc san pham va dich
vu”. Cac khia canh c6 anh huong dén cac hoat dong kinh doanh, nhu: nhitng quan
niém vé dao dac, tham my, 16i séng, vé nghé nghiép; nhiing phong tuc, tap quan,
truyén théng; nhimg quan tim wu tién cta Xa hoi; trinh d6 nhan thic, hoc van chung
cua c4c tang 16p nguoi dan... Cac doanh nghiép can phan tich tinh hinh, nhan biét cac
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co hoi va nguy co co thé xay ra khi mét hay nhiéu yéu tb méi truong van hoa - X&
hoi thay ddi nhu sé thich giai tri, quan diém vé muc séng, chuan myc dao duc...

- Su hoi nhap quédc té. Su phét trién nhanh chong cua khoa hoc cdng nghg,
dac trung la nhirg tac dong sau rong caa cach mang céng nghiép 4.0 va qua trinh
toan cau hda ngay cang tac dong manh dén moi hoat dong kinh té 1a mot tat yéu.
Pé hoi nhap hiéu qua thi trong d6 thé ché 1a diém mau chét cho kinh té bt pha,
trong d6 thé ché thuc day doanh nghiép tang cuong dau tu R&D, phét trién cong
nghé 1a mot trong nhitng nhan té quan trong hang dau. Cac doanh nghiép chiu
nhiéu &p luc de doa tir moi truong céng nghé: cdng nghé méi 1am xuat hién va
tang cuong uu thé canh tranh cia cac san pham méi, de doa thay thé san pham
hién tai; cong nghé nhanh chdng bi 15i thoi va tao ra ap luc phai d6i méi cong
nghé dé tang tiém lyc kha nang canh tranh.

Trong bdi canh d6, doanh nghiép mudn phat trién can nang cao ning luc,
sac canh tranh, ma rong thi truong, xuat khau thanh cong, thi khéng chi phét
trién dua trén nhitng truyén thong hién ¢, ma con phai tim hiéu dugc thi hiéu
cua thi truong noi minh hudng téi; tap trung vao loi thé vin hda - x& hoi cua
minh va nghién ctu nhitng yéu té van hoa - x& hoi cua cac nude dbi tac dé gidp
doanh nghiép dau tu thanh cong, dic biét la tap trung dau tu khoa hoc va cong
nghé dé trg thanh doanh nghiép phat trién viing chac.

2.3. KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HQC CHO VIET NAM

2.3.1. Kinh nghiém cac nuéc

2.3.1.1. Singapore

La mot quoc dao nho, dan sé khoang 6 triéu ngudi, khan hiém tai nguyén
thién nhién, phai nhap khau nudc sinh hoat, Singapore chu yéu dya vao nguon tai
nguyén 16n nhat 1a con nguoi. Tir 1au, nude nay da xac dinh mudn phat trién phon
thinh, ho phai tip trung phét trién khoa hoc cdng nghé, nhat 1a cong nghé thong
tin va dich vu chét lugng cao.

Singapore coi khoa hoc cong nghé 1a yéu tb then chét dé canh tranh lau
bén, danh gia sdu sic tdm quan trong cta khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao
ddi véi su tang trudng, thuc hién nhitng budc di can thiét dé cung cd céc hé

thong R&D, sang tao d6i méi ctia minh.
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Trong cac mili chién luoc then chét cua R&D, Singapore cha trong vao
cac linh viee R&D ¢6 tAm quan trong vé kinh té, tip trung ngan sach nghién ciru
vao mot s6 linh vuc chién luge dé phat trién ddy du cac ning luc nghién ciru &
cac nganh céng nghiép co thé canh tranh dugc vé kinh té. Ngoai viée tiép tuc
phat trién sau thém céc nang luc & nganh ché tao hién c6 nhu dién tir, hoa chit,
k¥ thuat, y sinh thong qua cac khoan dau tu tiép tuc cho R&D, ngudn nhan lyc,
Singapore tim kiém céc linh vuc ting truéng méi dé duy tri toc do ting trudng
vé 1au dai (Quy khoa hoc qudc gia - NRF nhdn dang hai linh vic ¢6 nhiéu tiém
nang tang truong manh la cong nghé moi truong, tai nguyén nudc va linh vuc
phuong tién 30, tuong tac). Cac ban chi dao cép bo da duogc thanh 1ap dé khoi
dong su phat trién & hai linh vuc nay, diéu phdi cac hoat dong lién bo & cac linh
vuc phat trién nganh, nghién ctru va gido duc, hudng dan cac van dé chinh sach
c6 thé nay sinh.

Tang cuong mdi quan hé gitta R&D va doanh nghiép, Singapore cing cd
mbi quan hé gitra cac to chirc tri thitc va cac co quan thyc hién nghién ciru nhu
cac truong dai hoc k¥ thuat, dai hoc téng hop, vién, trung tam nghién ctru, doanh
nghiép. Cac co quan ndy can dugc ning cao kha ning hién thuc thuong mai hoa
két qua R&D va xdy dung quan hé cdng tic chit ché hon véi khu vuc cong
nghiép. Cac co quan thuc hién nghién ciru s& xem xét cach thic dé cing cb
khung kho chuyén giao, cung cp cac dich vu hd tro tinh xao hon, bao gém ca
viéc tiép can véi tai chinh, quan 1y va tiép thi cac doi méi.

Tao dung moi trudng cong nghé thuan loi dé duy tri ting trudng cong
nghiép. Singapore da xay dung cac uu ti€éu nghién ctru cia khu vyc cong trong 5
nam, dua trén Ké hoach cua nganh ché tao téi ndm 2018 do EDB thiét ké va Lo
trinh cong nghé truyén thong ctia IDA, ciing nhu Ké hoach xay dung Quéc gia
cong nghé thong tin. Viéc 1ap ké hoach c6 sy tham gia ciia cac chuyén gia, nha
lanh dao tir cong dong nghién ctu, cic co quan, bd then chdt, khu vuc cong
nghi¢p cua Singapore va nudc ngoai. Qua trinh nay bao ham viéc xem xét mot
pham vi cong nghé rat rong, danh gia nhu cau két cdu ha ting cho R&D, phét
trién cOng nghé trong tuong lai, cac mdi lién hé giita co s& nghién ctru va truong
dai hoc, van dé s& hitu tri tué, xem xét hién trang va trién vong cua nganh cong

nghiép, cac nd lyc didu phdi trong khu vuc cong.
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Ché tao va dich vu van tiép tuc 13 hai dong luc dé thuc day su ting trudng
kinh té cia Singapore trong mot nén kinh té toan cau hoéa. Hai mili song hanh nay
gitip bao dam tinh da dang cuia nén kinh t& va gitip Singapore dimg viing trudc
cac chu ky kinh doanh. N6 gitp tao ra cac viéc lam tdt v6i cac ki ning da dang,
tao co hoi cho moi thanh vién trong xa héi. Co s¢ ché tao va cong nghé¢ viing chic
gitp Singapore thu hut dugc cac hoat dong R&D miii nhon, do vay sé thu hut va
neo gitr duoc cac hoat dong cong nghiép co gia tri gia ting cao cho dat nudc. Cac
cum cong nghiép chinh trong khu vuc ché tao ctia Singapore gdm: dién tir, hoa
chat, y sinh, k¥ thuét chinh x4c, k¥ thuat vn tai va cic cum cong nghiép chung.
Céc cum trong khu vuc dich vu gé)m: giao duc, y té, cong nghé truyén thong, hau

can, dich vu k¥ thuat, moi truong, dich vu kinh doanh va nganh nghé.

Cac ké hoach phat trién cong nghi¢p dugc su hd trg boi cac ké hoach
cong nghé tuong Ung. Su cong tac chat ché gitra khu vuc cong nghi¢p vdi cac
vién, truong dai hoc 13 yéu té can thiét dé dap tng cac nhu cau cong nghé cua

cac du an, ap dung sang ki€n cong nghiép chu yeu.

Muc tiéu nghién ctru chién luoc ciia Co quan Khoa hoc, Cong nghé va
Nghién ctru ctia Singapore (A*STAR) 1 phat trién cac nganh ting trudng méi, co
cuong do R&D manh. Do nguén ning luc nhé hep, nén cac khoan dau tu nghién
ctru ¢ khu vuc cong tap trung vao mat s6 linh vuc d3 chon dé don moi nd lyc tao
dung strc canh tranh qudc té, cac nganh khoa hoc cong nghé lién quan nhiéu nhat
t61 sy phat trién cac nganh cong nghiép then chdt nhu y sinh, dién tir, cong nghé
truyén théng, phuong tién, k¥ thuat. ..

* Tap trung nhitng nhiém vu chién luoc dé thic ddy R&D

- Phat trién va quan 1y ngudn nhan luc R&D. Singapore dit ra chi tiéu phan
dau nang ty 1& dau tu cho R&D dat 3% GDP, nén phai tiép tuc ting sd lugng cac
nha nghién ctru va k§ su dé duy tri hoat dong R&D ¢ mirc cao. Cac to chic gido
duc dai hoc s€ dong vai tro nong cot trong viéc khuyén khich va phat trién tai nang,
d6ng thoi tao sy quan tim thic day nghién ctru va phat trién céng nghé. Cac trudng
dai hoc tong hop va k¥ thut ¢ trong nudc sé tiép tuc cho ra 10 nhitng sinh vién tot
nghiép co chat lugng cao thudc cac nganh khoa hoc cong nghé. Co ciu thich hop

va tru so cac vién duoc dat gﬁn khu vuc cong nghiép dé giup ho hiéu r8, hd tro tot
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hon nhu cau cta cac nganh cdng nghiép, c6 kha ning nam bat xu hudng phat trién,

phan tmg nhanh hon véi nhimg tién bd cdng nghé dang nbi.

- Thac day R&D ¢ khu vyc tu nhan. Singapore khai dau hoat dong R&D
tuong d6i mudn so voi cac nudc phat trién co truyén théng khoa hoc cong nghé
nhu My, Thuy Sy, Nhat Ban. Tuy nhién, Singapore da dat dugc nhiing tién b to
16n trong vai thap ky qua, véi su ting gip 3 murc chi tiéu ctia khu vuc tu nhan cho
R&D. Ty trong R&D trong GDP nam 2019 chiém 1,89%, trong d6 tir ndm 2004,
téng chi tiéu R&D cutia khu vuc tu nhan chiém 1,43% GDP. Linh vuc Khoa hoc
cong nghé & Singapore dang phat trién manh mé, véi hon 2000 don xin cip bang
sang ché do cu dan cua dt nudc ndp vao nim 2021. Sy ting truong R&D duoc
thuac déy vira boi sy tang truong kinh té cao, su chu trong thu hut cac hoat dong
san xut co gid tri gia ting cao, vira boi sy phat trién cua cac td chuc tri thic, gdbm

cac truong dai hoc, vién cia khu vuc cong.
Céc chién lugc dé day manh R&D & khu vuc tu nhan gom:

+ Duy tri su dau tu va cac hoat dong R&D. Céac cong ty da qudc gia va
cac cong ty 1on nodi dia van tiép tuc 13 cac chu thé then chdt trong cac hoat dong
R&D ¢ khu vuc tu nhan ciia Singapo. Uy ban Kinh té phat trién Singapo (EDB)
cong tac chdt ché vdi cac vién cuia A*STAR va cac truong dai hoc dé thac déy
dau tu R&D, gip cac cong ty tham gia t6t hon & cac cap cong nghé. No luc
thuc day co thé dugc hd tro bai su két hop giira cac chuong trinh khuyén khich
va trg gitip, ciing nhu hd trg R&D.

+ Xay dung nang luc R&D. A*STAR va cac vién nghién ctru ciia minh
dong vai trd then chét trong viée ting cudng niang luc va nang cao kha niang
canh tranh ctia khu vuc cong nghiép Singapore. Cac co quan nay hd trg vai trd
xuc tién dau tu cia EDB bang cach kich thich, hd trg, day manh tang trudng cua
cac Cum D6i moi cong nghiép cé sirc canh tranh, ddng thoi duy tri cac hoat
dong cua ho tai Singapore. A*STAR ciing tich cuc tao dung cac mdi lién két
gifra cac vién, khu vuc cong nghiép va khu vuc gido duc dai hoc; déy manh quan
hé hop tac qudc té dé phat trién pham vi hoat dong R&D; lién két gitra R&D cua
khu vuc cong véi khu vie cong nghiép thong qua sy hd tro truc tiép cua hoat

dong ddi méi ¢ khu vuc cong nghiép. A*STAR tim cach thiét 14p mot moi
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truong va két cau ha tang nghién ctru manh dé€ ho tro cac cong ty ndi dia, neo

giit cac hoat dong R&D cua cac cong ty da qudc gia & Singapore.

+ HJ tro truc tiép hoat dong d6i méi & cac doanh nghiép, da dang hoa cac
ngudn tai trg R&D. Bang cach hodc lap quan hé ddi tac voi cac doanh nghiép dé
R&D va thiét ké, hodc hd trg cac cong ty trong viéc chuyén tir ché tao nguyén
mau sang san xuét, hodc trong viéc ap dung cong ngh¢ moi, dem lai cac quan hé
hop tac 1au dai vé6i céc cong ty. DAy manh cac ngudn kinh phi phuc vu nghién
ctru tir cac to chire xa hoi, phi loi nhuan hodc cic qui tu nhan; cac ngudn kinh
phi nay tai trg cho nhitng R&D ma kha nang thuong mai hoa con chua rd rang,

hodc nhiing linh vuc R&D c6 tinh chuyén mén rét cao.

- Thiét 1ap hanh lang phép 1y bao vé s& hitu tri tug, tai san tri tué 1a nhan to
quan trong dau tién cho thuong mai hoa san pham R&D, thuong mai héa cong
nghé. Voi quyét tam thiic day sy d6i moi va ting truong, Singapore rat chu trong
phat trién hé théng quyén sO hiru tri tué¢ cua minh.Viéc tao dung dugc mot khung
tin cay va hiéu qua v& 6 hitu tri tué nham bao ho cac tri thirc sang tao, dem lai co
sO cong bang, trong do tri thire dugc thuc day dé thuong mai hoa. Véi ké hoach tro
thanh trung tm sé hitu tri tug, Singapore da hd tro ting cudng bd may phap 1y vé
sO hitu tri tué va cac co ché thi hanh, thiic day nhan thirc, phat trién niang luc s& hiru
tri tué, ting cuong uy tin qudc t&. Ché do so hitu tri tué nghiém minh gitp cho cac
nd lyc dua Singapore thanh trung tim R&D, thuc hién Chién lugc dua Singapore
trd thanh trung tim s hiru tri tué ciing bao ham viée ting cudng 1i lién két gitra
séng tao va khai thac s¢ hitu tri tué. Bo phan sd hitu tri tué cuia Singapore nodi tiéng

thé gidi vé mirc d§ minh bach va sy nghiém ngat.

Hoat dong nghién ctru ¢ khu vyuc coéng ciia Singapore 1a mot ngudn quan
trong dem lai cic phat minh, ¥ tuéng va d6i méi. Chung c6 thé duge dua ra thi
truong dé tao ra viéc lam, gia tri va cua cai cho nén kinh té Singapore. DPéi véi
cac vién nghién ctru cia A*STAR va cac truong dai hoc, viéc thuwong mai hoa
két qua nghién ctru dd dugc coi 1a hoat dong cdt 16i duge tién hanh song song
v6i hoat dong nghién ciru. Cac mé hinh tai tro ciia Singapore chap nhan nhiing
rii ro, ¢6 khoang thoi gian can thiét dé c6 thé dat duoc nhimg thanh cong quan

trong trong thuc ddy thuong mai hoa san pham R&D, khoa hoc va cong nghé.
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Pé t6i uu hoa tac dong kinh té ctia s& hitu tri tué do hoat dong nghién cuu
duoc Chinh phu tai trg, Singapore da hoach dinh cac chinh sach va co cu 1o
rang dé quan 1y sé hitu tri tué hiru hiéu. Nhitng nd lyc thwong mai héa ciing s&
tinh dén su c6 duoc cac dbi tuong thu nhan cua khu vuc cong nghiép dé hép thu
va khai thac cac cong ngh¢ moi. A*STAR da thanh 1ap bd phan thuong mai hoa,
Exploit Technologies, dé két hop cac nd luc quan 1y va thuong mai héa sé hiru
tri tué. Exploit Technologies cung cap co sd tri thirc chuyén giao cong nghé, tich
cuc tiép thi s& hitu tri tué cho khu vuc cong nghiép, dam phan vé cip phép sir

dung cong nghé, gitip hoat dong chuyén giao dién ra trdi chay.

- Phat trién ha téng két cu. Singapore da dat duogc tién bo 16m trong viéc
tao ra moi truong hip dan boi cac phuong tién chat lugng cao phuc vu cho cac
hoat dong nghién ctru. Ngoai cic phuong tién va két cau ha ting dugc xdy dung
cho cac vién, truong dai hoc, cac bénh vién, Singapore con tién hanh cac du an
phét trién 16n dé hoan thién moi truong nghién ctru, chang han nhu Du 4n xay
dung cac khu Biopolis va Fusionpolis. Muc dich 1 tao ra méi trudng dé giup
cac cong ty c6 thé hoat dong R&D duoc hang ngay, tao thudn loi cho cac cong
ty nudc ngoai dua hoat dong R&D dén Singapore, thic day cac chu thé ban dja
khéi dong hodc tang cuong hoat dong R&D.

* Trong thoi gian gan ddy, Singapore dau tu R&D thong qua tap trung
vao doanh nghiép FDI cung véi str dung chinh sach tai chinh va bao dam quyén

sO hitu tri tu€ [39]. Chuong trinh thyc hién vdi 4 giai doan:

- Giai doan dau: str dung wu di thué vé chi tiéu bao gdm céac hoat dong
tién phong, hoat dong R&D, trung tim R&D, thiét ké, mua lai quyén s& hiru tri
tué (IP) va thiét bi ty dong hoa.

- Giai doan 2: khuyén khich céc cong ty da qudc gia chuyén giao bi quyét
cong nghé va chuyén mon vé nhan su cho cac doanh nghiép dia phuong bang

cac chinh sach cu thé.

- Giai doan 3: mé rong R&D c6 kha niang ung dung, khuyén khich cac tap
doan, doanh nghiép thanh 1ap trung tim R&D & Singapore va phat trién céac
nang luc R&D trong khu vuc chién luge vé cong ngh¢. Nhitng dy an nhan duoc
hd tro thuong c6 cam két dai han cta doanh nghiép, mang lai nhitng loi ich cho

nén kinh té Singapore va ting chi tiéu R&D dang ké. Cac cong ty khi tham gia
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vao ké hoach nay s& duoc hd trg 30 - 50% chi phi va cac khoan vay s& duoc giai
ngan theo phuong thirc hoan tra.

- Giai doan 4 1a chuyén doi sang doanh nghiép cong nghé cao va nghién
ctru phat trién co ban, muc tiéu hd tro cia Singapore 1a cac khia canh khac nhau
can thiét dé hd tro cac cong ty d6i mdi. Singapore dd co cac chuong trinh tiéu
biéu nhu chuwong trinh P6i méi cong nghé (TIP), theo d6 hd trg 50 - 100% chi
phi cho cic du an sang tao clia cic cong ty va lién doanh; cung cip chuyén gia
va von cho doi méi sang tao (Innovation Voucher Scheme - 1VS); dé an cung
cap von cho doi méi sang tao va ning lyc (Innovation &Capability Voucher -
ICV), gilp doanh nghiép nho ting tiép cin cac chuyén gia trong truong dai hoc,
cac vién nghién ctiru cong. Bé thuc day d6i mai, chinh phu dua ra khung khuyén
khich gdm cac wu dai vé thué. Nam 2016, téng thué suat caa Singapore bang
18,4% loi nhuan, thap hon nhiéu so véi muc trung binh cac nuéc OECD thu
nhap cao & mac 1a 6 muc 41,2% (WB).

Cung v6i1 do 1a chinh sach bao hg s¢ hitu tri tué: Singapore da dua ra cac
bién phap dé kich thich cac nha nghién ctru thuong mai hoa thanh qua cua ho
bang cach cho phép ho chia sé loi ich vé tai chinh. Diéu nay thira nhan rang céac
nha nghién ctru ¢6 vai trd quan trong trong viée quyét dinh dudong huéng thuong
mai hoa. Mot trong nhitng moé hinh quan trong cua M§ da dugc A*STAR ap
dung 1a phan b6 1/3 loi nhuan cho nha nghién ctru, 1/3 cho khoa va 1/3 cho nha

truong hodc bo phan thuong mai hoa.

Chinh phu Singapore da c6 nhimg hd trg vé tai chinh cho cac giai doan
thir nghiém trude khi dua san pham ra thi truong va dé dam bao tinh duy nhat
ctia moi nghién ctru ciing nhu 1¢i nhuan co thé mang lai cho doanh nghiép sau
khi thwong mai hoa, Singapre da dong thoi trién khai hé thong bao ho s¢ hitu tri
tué xuat sac, nho d6 tro lai thic day cic cong ty trong nudc va nudc ngoai yén

tam nghién ctru dua ra nhitng két qua méi tai Singapore.

Singapore duoc coi 1a mot cudng qudc cua linh vuc khoi nghiép, doi méi
sang tao & chau A nhd sy 6n dinh va méi truong, cac chinh sach kinh doanh
thuan loi; c6 danh tiéng 13 trung tAm kinh doanh, da thiét lap cac lién két thuong

mai qudc té c6 loi nhuan. Tinh dén nam 2022, Singapore 1a noi c6 gan 10.000
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cong ty khai nghiép, trong d6 Trax 12 mot trong nhimg cong ty dang cha ¥ nhét,

cung cip phan mém thi gidc may tinh cho cac nha ban 1¢ [26].

Vi su hd tro ciia mot két cau ha téng tdt, Singapore xay dung dugc mot
moi trudng thuan loi cho R&D, ¢6 vi thé 13 ctra ngd R&D cuia chau A, thong qua

d6 cac cdng ty co thé tiép can véi cac thi trudng hdp dan trong khu vuc.
2.3.1.2. Nhgt Bdn

Nhat Ban 1a mot cuong quéc vé kinh té, va 1a mot trong nhitng nude dan
dau vé khoa hoc cdng nghé. Trinh d6 cua Nhat Ban dugc thé hién qua nhiéu khia
canh. Noi bat nhu s6 lwong don xin cp bang sang ché, sé lwong bai bao caa Nhat
Ban vé khoa hoc, cdng nghé chi dung thar hai sau My. S6 luong tai liéu trich dan
(thé hién chat luong cua bai béo) caa Nhat Ban dang thir tu sau My, Anh va
CHLB Duec... Biéu nay cho thay hiéu qua va tinh hap dan cua nhitng nghién cau
hang dau caa cac nha khoa hoc Nhat Ban. Thyc té cho thay, nén kinh té Nhat Ban
manh vi c6 nén khoa hoc cong nghé manh. DU khdng c6 truyén théng phat trién
khoa hoc cong nghé tir nhiéu thé ky trudc nhu cac nude chau Au, nhung Nhat
Ban da co rat nhiéu thanh cong phat trién khoa hoc cong nghé trong nhiéu thap ky
qua thdng qua céc chinh sach hiéu qua.

Thet nhdt, Nhdt Ban sém quan tam xay dung thé ché thic day dau tw phat
trién khoa hoc cong nghé, trong dé chii trong khoi théng nguon lyc 1a doanh
nghiép; chuyén tir hd tro- sang thé ché cung cdp thdng tin dai han trong céc
nganh cuai thap ky 80 thé ky XX.

Chinh séch cdng nghiép caa Nhat Ban thap ky 70, 80 thé ky XX da gitip
c4c hang, doanh nghiép ting ning suat bang cach st dung hdn hop téi wu cac dau
vao co ban, gém tiét kiém nang luong, ting ning suét lao dong; kién tri cac nd luc
kiém tra chat luong san pham; phéat trién san pham mai, thiét ké lai cac san pham
hién co dé dap ung tét hon sy da dang cia nhu cau thi trudong; thay doi co cau
nganh thong qua da dang hda, tap trung vao linh vuc céng nghé cao. Bé thuc hién
duogc muc tiéu d6 phai ting chi tiéu cho R&D, nhiéu hang cia Nhat Ban da rat
thanh cdng trong viéc ting tich luy ndi bd cua minh vé cac ngudn vén cho R&D,
nhan lyc va cong nghé. Nén cong nghiép ciia Nhat Ban di di dau trong viéc yéu
cau chinh phua cung cip théng tin vé nhimg thay doi ctia co ciu nganh va vé su
phét trién cuia cong nghé cao. Cac hang duoc 16i cudn vao nhimg thay ddi cha yéu
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thong qua Vviéc cung cap thong tin hon ca viéc thdng qua trg cap tai chinh I3 suat
thap va cac mai loi vé thué khoa. Viéc cung cap théng tin vé cac khuynh huéng
dai han cta co cAu nganh va caa nén kinh té thé gi6i da tre thanh hat nhan cua thé
ché cho phét trién cong nghiép caa Nhat Ban lac do.

Nhitng cha truong tao thanh céng trong phéat trién khoa hoc céng nghé
cua Nhat Ban luc dau 1a sao chép, md phong cong nghé nudc ngoai. Tiép dén 1a
vuon xa hon, tr& thanh nguoi “khong 16” trong viéc cung cap cdng nghé tién
tién cho thé giéi. Quan diém cua Nhat 1a: bat chude 6 tinh sang tao; gan nghién
ctu véi thuc té; chi trong &p dung cbng nghé cao vao san xuat; phat huy,
khuyén khich nhén tai; day manh su hop tac giita cac viéc va cong nghiép; thic
day R &D, ddi mai cong nghé.

Mot trong nhitng nhan t6 dan dén thanh cong vé phat trién khoa hoc va
cong nghé cia Nhat Ban 1a da coi trong viéc ma rong thu hit vén dau tu dé tang
kinh phi cho hoat dong khoa hoc, cong nghé; g& bo nhitng quy dinh bat hop Iy
dé khuyén khich dau tu ctiia khu vuc tu nhan. Céc cong ty xuyén quéc gia la mot
tru cot dau tu vao khoa hoc va cong nghé, dé don trudc tng phd véi ap luc canh
tranh ngay cang tiang khién cac doanh nghiép phai tang ty 1 von dau tu cho
khoa hoc, cdng nghé. Cung véi d6 1a cai thién manh mé moi trudng nghién ciu,
tang kinh phi cho cac co quan lam khoa hoc, phat minh cong nghé, lam cho hoat
dong R&D c6 ning luc d6i méi nhiéu hon, hiéu qua hon.

Chién lugc dau tu ctia Nha nudc tap trung vao ba linh vyuc: nghién ciru co
ban, tng dung va nghién ciu phat trién. Cac doanh nghiép Nhat Ban 13 luc
lugng tich cyc nhat trong dau tu nghién cau, trién khai cong nghé mai. Béi véi
cac doanh nghiép, tuy chién lugc nghién ciu khoa hoc cdng nghé thuong khac
nhau, nhung van ¢ mot diém chung 1a déu tap trung vao R&D, phat trién san
pham, nghién ctu tng dung roi méi dén nghién ciru co ban. Mot cach 1am R&D
phd bién cua cac cong ty Nhat Ia dya trén cac thanh tuu khoa hoc da duogc kiém
chiing, mua cac bang sang ché phat minh caa My, Pic. .., tir 46 nghién ctu ché tao
c4c san pham, doc quyén ché tao va ban trén thi truong.

Thet hai, Nhdt Ban dd c6 rat nhiéu cac chinh sach wu ddi vé tin dung, thué
va tdi tro truec tiép. Nam 2018, nude nay da danh 170,5 ty USD thuc dy va dau
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tu vao R&D, chi sau Hoa Ky, Trung Qudc va twong dwong 3,4% GDP [126];
nam 2020, ty trong R&D dat 3,26% GDP (quy md GDP trén 5 nghin ty USD).

Nhat Ban wu dai thué d6i voi dau tu cho R&D ciia doanh nghiép. Déi véi
cac DNVVN (v6n nho dudi 100 triéu Yén/it hon 1.000 nguoi), danh 6% thu
nhap chiu thué dé chi cho R&D, tao mdi truong hop tac hiéu qua, chat ché gitra
cac t6 chirc R&D véi cac cong ty, tap doan [90].

Pang chi y, Nhat Ban danh ngan sach 16n moi nim dé hd tro cho cac du an
ctia doanh nghiép dau tu vao cong nghé cao. Tai trg tai chinh, hd trg mua cac
cong nghé hién dai tir nudc ngoai ciing voi viée bao vé thi truong dé giup nang
cao nang lyc canh tranh qubc té cta cac doanh nghiép. Pong thoi, co chién lugce
tao ngudn va ting cudng nhan luc cho R&D, phat trién cong nghé bang cac chu
truong khuyén khich mé cac khoa dao tao chuyén sau tai cac truong dai hoc, co
s& dao tao uy tin voi cac chuyén gia dau nganh tham gia truyén dat tri thirc, thong
tin gan véi ciing nhu két nbi véi doanh nghiép, dé doanh nghiép c6 thé van dung
dé tién hanh R&D, d6i mai cong nghé phuc vu kinh doanh hiéu qua.

2.3.2. Khuyén nghi bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Thet nhat, dé phét trién kinh té vira nhanh vira bén viing khong thé thiéu
nén tang thé ché, trong do6 thé ché thuc day doanh nghiép ting cuong dau tu cho
R&D, phét trién cdng nghé phai hudng téi xay dung nén san xuat - céng nghiép
- dich vu hién dai dua trén R&D, d6i méi sang tao. Mudn vay, thé ché dé phai
tap trung tro gilp cho céc chu thé cac loai hinh dau tu cho khoa hoc cong nghé.
Sy gia tang dau tu nay s& 1a mot diéu kién vat chét truc tiép quan trong thic day

su phét trién cong nghé, nang cao trinh d6 nén kinh té.

Ca kinh nghiém cua Singapore, Nhat Ban va mot sé nude khéac déu cho thay,
xay dung thé ché thanh cdng tao ra nén tang cho phat trién cong nghiép rat ngan
trong bdi canh tu do hda. Qua trinh chuyén doi sang hé thdng kinh té ma, chinh
pht can dic biét chd y viéc tao ra trat tu cong nghiép mai c6 kha ning duong
dau voi nhitng thay d6i d6. Qua trinh tao lap co cau cong nghiép méi da dat
trong tdm vao véan dé hién dai hda nén cong nghiép Nhat Ban, tir cac cong ty 1on

dén céc doanh nghiép nho. Bay manh cac hoat dong sang tao d6i méi bang viéc
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dau tu phat trién khong gian hé sinh thai va cac thiét ché nghién ctru, d6i moi va
phat trién; nang cao hiéu luc quan 1y chat luong dich vy, ting co hoi phat trién

cac nganh, linh vuc va cac mat kinh té - xa hoi.

Ther hai, dé thiic day va dinh huéng dong vén caa doanh nghiép dau tu vao
R&D, phét trién cong nghé doi hoi phai c6 su hd tro, can thiép sau sat cua Nha
nuéc bang céc chién lugc, hé thdng co ché, chinh sach, tao méi truong thuan loi.
Nha nudc phai 1 trung tdm trong viée dinh hudng nghién ciu, phan bd va phat
huy céc nguon lyc. Cac co quan chitc ning luén quan tam dén viéc ra soat, hoan
thién cac quy dinh phap luat, chinh séch, co ché. Co quan cap von c6 trach nhiém
dé ra cac chuong trinh cu thé cho cac nganh, dia phuong, timg linh vyc, c6 thé
xac dinh tén dé tai va san pham hoac cd thé chi néu dinh huéng dé cac co quan
nghién ctru dé xuat nghién cau. Poi méi cach xac dinh, lya chon dé tai nghién
ctru ¢ tim vi mo tranh su chong chéo giira cac co quan cap von, bao dam sy thich
ing cua céc don vi nghién ciu, dinh huéng tring cac hoat dong du an, dé tai qua

c4c chuong trinh dat hang, chuong trinh trong diém.

Thit ba, cé chinh sach dit manh khuyén khich va tro' gitp doanh nghiép
trich lgp quy va siz dung Quy Phat trién khoa hoc cdng nghé cia minh. Théng
qua céac chinh sach wu dii, hd trg c6 tinh dic thu, dot pha ddi véi mot sb du an
c6 tinh chu luc nham da dang héa cac ngudn luc xa hoi, thu hat cac ngudn vén
nudc Ngoai, quy quéc té nhu FDI vao dau tu hoat ddong R&D, nhat 1a d6i voi

linh vuc cong nghé cao, hién dai.

Thet tue, tang cuong c&c bién phap bdo dam quyén sé hitu tri tué va cac
bién phép thuc thi bao ho tri tué, cac hoat dong sé hiru tri tué dugc tap trung
trién khai theo huéng phuc vu hoat dong R&D, d6i méi sang tao, tao dung va
phat trién tai san tri tué caa té chuc, doanh nghiép va ca nhan trong nudc, hinh
thanh, phét trién nén kinh té di mai sang tao, kinh té tri thic ¢ Viét Nam.

Thet nam, sy @dng hanh gan két giira cac doanh nghiép véi nha nudc ti
xay dung dén thuc hién thé ché thiic day dau tu cho khoa hoc cong nghé vi loi
ich qudc gia 1a diéu kién quan trong hang dau dé hién thuc héa muc tiéu 16n phat
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trién dat nuéc. Khoa hoc va cdng nghé 1a yéu té dau vao quyét dinh stc canh
tranh cia doanh nghiép, do vay xay dung thé ché thac day doanh nghiép ting
cudng dau tu vao R&D, cdng nghé khdng phai 1a cong viéc caa riéng Nha nuéc,
ma do con la trach nhiém cua doanh nghiép va xa hoi.

V& quan hé giita nha nudc, thi truong va xa hoi, trong tdm 1a quan hé giita
nha nudc va cac thanh phan, chu thé kinh té, ca kinh nghiém cua Singapore, Nhat
Ban déu cho thiy, viéc xac dinh lai trat ty canh tranh va sy quan tdm cua chinh
sach doi véi cac doanh nghiép dé dau tu R&D, cong nghé, doi méi phuong thirc
kinh doanh, dong thoi phét trién cac thiét ché thi truong hién dai, xay dyng moi

truong ha tang xa hoi twong thich can duoc giai quyét thuong xuyén.

Xay dung thé ché, ngoai viéc phéat huy nhan té hat nhan chinh tri, tim
nhin ciia d6i ngii 1anh dao trong hé théng chinh tri dbi véi su phét trién québc gia,
rat can c6 mot sy huong ang truc tiép cua doanh nghiép vai mong mubn phat
trién vira nhanh vira bén virng vi muc tiéu 16n caa qudc gia 1a dudi kip cac nude

cdng nghiép phéat trién di trudce.

Tom lgi, trong bdi canh thé gisi thay doi khong nging, kinh nghiém cua
Singapore, Nhat Ban va nhiéu nudc khac cho thay, dé phat trién duoc nén tang
cong nghiép qudc gia thi trudc hét phai tao ra dwgc mot nén cong nghiép san
Xuat ban dia that su dua trén doi méi sang tao, khoa hoc cdng nghé; khong thé
chi dya vao gia cong, lap rap. Mudn phét trién nhanh, mét nén cong nghiép thuc
sy do luc lwgng doanh nghiép ban dia 1dm nong cét can phai duoc tao dung
viing chac vaoi ngudn ndi luc, dong luc 1a dau tu phat trién khoa hoc, d6i mai va
tng dung cdng nghé hién dai trong kinh doanh, phat trién kinh té, tham gia
chudi gi4 tri toan cau, lam chi trong cac quan hé thuong mai quéc té.

TOM TAT CHUONG 2

Chuong 2 hé thdng hoa va xdy dung co s 1y thuyét vé thé ché dé thic

day doanh nghiép dau tu phat trién khoa hoc va cong nghé; nghién ciru nhing
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kinh nghiém nudc ngoai va bai hoc khuyén nghi cho Viét Nam. Trén co sé d6
lam cong cu phan tich thuc trang thé ché, xay dung cac Co ché, chinh sach tao
diéu kién khuyén khich doanh nghiép c6 kha ning dau tu vao khoa hoc cong
nghé, nhat 14 cac co ché ddi tac cong tu, tao hanh lang méi trudong bao dam
phét huy hiéu qua thyc chit cac quy dau tw mao hiém, hay quy dau tu cong
ddng va cac nén tang qua cong nghé sd dé da dang hoa viéc huy dong von dau
tu, tang thém céc ngudn luc dau tu... Mot sé tham khao goi y vé thi trudong
dich vy, trung tdm mdi gidi ung dung san pham khoa hoc, thlic day cac hinh
thic x4 hoi hda cac dau méi, dich vu khoa hoc va cong nghé, nhat I dich vu
mdi gi6i, tu van, tham dinh cng nghé, cac dich vu do luong, chit luong san
pham, dich vu vé sé hitu tri tué. Thac day hoat dong truyén thdng vé phat trién
khoa hoc cong nghé; hd tro doanh nghiép tiép can théng tin trong nudc ciing

nhu & khu vyc, trén thé gioi.

Pé hién thyc hoa dugc chu truong xdy dung cac quy dinh, chinh séch coi
tiém luc, sic manh khoa hoc cong nghé la dong luc cdt 161 dé nang cao trinh do
nang luc cua cac nguén luc luc luong san XUAt, nang cao hiéu qua, suc canh
tranh cta nén kinh té ciing nhu cua doanh nghiép, viéc thiét dung thé ché dé
“thuc ddy doanh nghiép dau tu phét trién khoa hoc cdng nghé” can dugc chu
trong hon nira véi nhitng giai phap hiru hi¢u. Van kién Dai hoi X111 cia Bang
xac dinh va chi rd, phai diy manh céng cudc d6i mgi mot cach toan dién thdng
qua cong nghiép hoa, hién dai hoa, theo d6 can xay dung nén tang cua khoa
hoc cong ngh¢, sang tao d6i méi phai bang nén tang thé ché, thuc hién chién
lugc, ké hoach R&D, tao dong luc quan trong tir qudc sach, nhu 1a mot dot pha

16i kéo phat trién nén kinh té, bao dam theo mo hinh ting truang xanh.
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Chuong 3

THUC TRANG THE CHE THUC PAY DOANH NGHIEP PAU TU
CHO PHAT TRIEN KHOA HOC CONG NGHE O VIET NAM
GIAI POAN 2011-2023

3.1. TINH HINH DOANH NGHIEP LIEN QUAN PAU TU PHAT
TRIEN KHOA HQC CONG NGHE

3.1.1. Khai quat vé tinh hinh va hi¢u quéa doanh nghiép dau tw phat
trién khoa hoc cong nghé

Sach trang doanh nghiép 2024, ngay 31/12/2023, ca nudc ta cd 921.372
doanh nghiép (tang 2,8% so vdi 2022), doanh nghi€p ngoai nha nudc cd hon
720.000 (chiém hon 95 %), ting 2,4% so nam 2021; doanh nghiép c6 quy md
nho chiém ty 1& cao nhét 93,5% véi hon 685.000 doanh nghiép; s6 lugng doanh
nghiép quy mé vira 1a 27.716 (chiém 3,8%), ting 9,1%. Quy mo 1én c6 20.276
doanh nghiép, chiém 2,7%, tang 7,6%. Binh quan 2021-2022 so véi giai doan
2016-2020, s6 lwong doanh nghiép siéu nho va nho ting khoang 20%, doanh
nghiép vira ting gan 26%, doanh nghiép 16n ting hon 17%.

Céac doanh nghiép di c6 nhiéu diéu chinh nhanh chéng trong dinh hudng
cling nhu cach thire to chtrc kinh doanh, dich vu, gia ting R&D, tng dung cong
nghé, sang tao d6i mdi dé phu hop vai tinh hinh canh tranh gay gat. Cac co quan
(nhu Bo Cong Thuong, Bo Khoa hoc Cong nghé...) da chi trong viéc tap trung
hd tro doanh nghiép d6i moi cong nghé, quan tri san xuét, phat trién da dang san
pham theo chudi gié tri tao ra hang hoa co gia tri gia tang va tinh canh tranh cao.
Nhiéu thanh tiu ndi bat trong cac linh vuc (thim do, khai thac, ning luong dién,
ché tao, hoa duoc, cong nghiép ché bién, cong nghé cao...) 1a sy khang dinh
viéc ap dung cach tiép can ting cuong dau tu cong nghé, d6i méi sang tao dé
phat trién bt pha.

Cac doanh nghiép ngay cang quan tdm hoat dong R&D nham bt pha
trong kinh doanh, dich vu dap tung nhu cau cua thi truong. Theo khao séat cua
Téng cuc Thong ké nam 2017 - 2018, trong linh vuc sang tao d6i mdi c6 hon
80% doanh nghiép 16n tham gia d6i méi quy trinh hodc san pham, gan 50% méo
rong linh vuc san xuét - kinh doanh; vé&i céc doanh nghi¢p vira va nhd, chi $6

tuong tng khoang 50% va 17% - 18%. Gié tri gia tang nganh cong nghi¢p thoi
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gian 2016 - 2020 du kién dat trén 8,5%, cao hon so véi giai doan 2011 - 2015
(7,6%). Khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao ciing gop phan gia ting ndi dia
héa linh kién, phu ting trong nhiéu nganh céng nghiép, hinh thanh mot sé doanh
nghiép/tap doan co tiém luc tot, co nang luc canh tranh toan cAu va chd dimg
trén thi trudng thé gioi.

Trong hon 10 ndm qua, ning suat lao dong qudc gia tiép tuc duoc cai thién,
nam 2020 ting khoang 1,5 lan so nam 2015, giai doan 2016 - 2020 binh quan ting
5,9%, cao hon trudc d6 2011 - 2015 (4,3%/nam) vuot muc ti€u (5%/nam). Nang
suat TFP c6 muc dong gop tang cao, binh quan dat 45,7%/nam trong giai doan
2016 - 2020, vuot muc tiéu (30 - 35%/mam). Cong nghé cao dong gdp quan trong
vao co cau lai cac nganh kinh té, cong nghiép. Ty trong gié tri hang hoa xuat khau
qua day chuyén cong nghé ché bién trong xuat khau ting 1én 85% nam 2020 (nim
2016 ting 65%); ty trong gia tri xuat khau hang cong nghé cao tiang 1én mic
77,7% nam 2019 (nam 2016 ting 63,9%) (trong tong gia tri cac mat hang cong
nghé cao). Cac nganh c6 ham lugng gia tri cao nhu logistics va van tai, tai chinh,
vién thdng, cdng nghé truyén théng, thdng tin... ngay cang phat trién.

Trong s6 doanh nghi¢p cia nganh ché tao, ché bién, s6 doanh nghi¢p co
trinh do céng nghé cao nam 2022 tang 1én gan gap doi vé con sd so véi nam
2015 (8.560x2); vai ty 18 sé doanh nghiép trinh d6 cong nghé cao nam 2015 va
2022 chi chiém hon 12% nhung hiéu qua doanh thu thuan hon 40% va loi nhuan
trudc thué 13 hon 55%. So sanh hiéu qua giira cac doanh nghiép c6 trinh d6
khac nhau, c6 thé thdy rd cong nghé cang tién tién cang dem lai ning sut,
hiéu qua kinh té cao hon (Bang 3.1 va 3.2).

Bing 3.1: S doanh nghiép hoat dong c6 két qua kinh doanh nganh ché bién, ché tao

theo trinh d6 cdng nghé tai thoi diém 31/12 hang ndm (Tac gia tong hop tir s6 liéu diéu tra
doanh nghiép 2022 va 2015 cua Tong cuc Thong ké)

2015 2022

S6 doanh nghiép | Co ciu % | S6 doanh nghiép | Co cau %
Doanh nghiép cé trinh 8.560,00 12,68 14.249,00 12,50
do cong nghé cao
Doanh nghiép cé trinh 20.598,00 30,52 37.528,00 32,71
dd cong nghé trung binh
Doanh nghi¢p ¢6 trinh 38.332,00 56,80 62.946,00 54,87
do cong nghé thap
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Bang 3.2: Doanh thu thuan va loi nhuén truée thué caa doanh nghiép hoat dong cé két qua
san xuét kinh doanh nganh ché bién, ché tao theo trinh d6 cong nghé tai thoi diém 31/12/2022 (Tac
gia tong hop tir sb liéu diéu tra doanh nghiép 2022 va 2015 caa Tong cuc Théng ké)

Doanh thu thuan Loi nhuan trwéc thué
Doanh thu Co cau % Loi nhuan Co cau %

Doanh nghiép c6 trinh | 5,723.593,54 41,45 286.422,11 55,62
do cong nghé cao
Doanh nghiép c6 trinh | 3.319.235,12 24,04 53.758,74 10,44
do cdng nghé trung binh
Doanh nghigp ¢ trinh | 4.766.414,23 34,51 174.808,00 33,94
do cong nghé thap

Theo Bao céo thuong nién Chuyén doi so6 2022, Chuong trinh HO tro
doanh nghiép Chuyén d6i s6 giai doan 2021-2025, cudc khao sét, nghién ciru
trén 1.000 doanh nghiép trén ca nudc trong nhiéu linh vuc nhu ¢éng nghiép ché
tao, ché bién, khai khoang, ban budn va ban 1é... Cac doanh nghiép dugc khao
sat chil yéu la doanh nghiép nho, doanh nghiép vira (s6 lwong nhan sy dudi 500
nguoi), chiém ty 18 96,7%. Tir dir lidu thu thap dugce, Chuong trinh da tong hop,
phan tich thuc trang va nhu cau tmg dung céng nghé s6 trong hoat dong san
xuat, kinh doanh cta c4c doanh nghiép tai Viét Nam.

Trong mdi trudng canh tranh gay git, da sé doanh nghiép da c6 nhan thirc
va y thirc duoc vé sy can thiét cia viée tién hanh tmg dung va phat trién cong
nghé, chuyén ddi sd, nhung chua dat muc tiéu ky vong. Cac doanh nghiép chu
yéu dang & budc sb hda, hodc di timg bude sir dung cac céng nghé, phan mém
m&i nhung chua dat duoc muc tiéu dé ra nén da ngung str dung, hoic van dang

str dung nhung con gap khé khan, chua thuc su thuan 1oi.

Cu thé: 48.8% doanh nghiép da timg sir dung mot s giai phap chuyén doi
s6 nhung nay khong con sir dung do giai phap chua phi hop, hodc doanh nghiép
ap dung dé dap ung nhimg nhu cau ttrc thoi dit ra trong bdi canh dich Covid-19
nhung gio khdng con nhu cau. Ly do khéac cho thuc trang nay 1a viéc cac doanh
nghiép chua xac dinh dwgc muc tiéu va chién luoc chuyén d6i sé ding din,
cling nhu thiéu nhan su phuc vu chuyén d6i sé ca vé lugng va chat. Piéu nay thé
hién r6 khi chi c6 6.2% da hoan thanh xéac dinh muc tiéu chuyén doi s6 va chi
7.6% di timg budc xay dung ké hoach trong ngin va dai han dé chuyén doi sb.
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35.3% doanh nghiép di s6 hoa dir liéu, quy trinh (chil yéu dua céc dir liéu,
van ban, gidy to tir “ban ctng” thanh “ban mém” luu trit trén hé thdng). Day 1a

hoat dong quan trong dé tién toi chuyén doi sé ¢ pham vi rong va dong bd hon.

Chi mét ty 1& nho cac doanh nghiép (2.2%) da lam chii cong nghé, phan
mém quén ly dé phan tich dit liéu, tu dong hod dé dua ra cac quyét dinh trong
kinh doanh, cho du mét sé van con gip khé khan trong qué trinh sir dung cong
nghé. Ty 1¢ truc trang tng dung chuyén doi s trong cac doanh nghiép duoc mo
ta nhu trong hinh dudi day.

\\2.2%
\\\\ £2a lam chda cdng nghé, phan mém quan Iy d& phan
- tich d0r liéu, tw dEédNng hoa

"’- a8 s& hoa tai liéu, guy trinh

- BaE tiing sd dung cac cdng nghé, phan Mém mdi
%8.8% nhung hieén tai khang con sd dung

~ ,»- a3 co k& hoach, chién ludc chuyen dai sa

P2a danh gia thuc trang va xac dinh dudc muc tiéu
/ cda qua trimnh chuyén dsdi s&

A
S Se22
’

y

MNoUSA: IKhdo sdt cta Cuc phAar tridn doanh nahigép, BS K& hoach wa £ExGu tur ndm 2022

Hinh 3.3: ¥ tri ciia doanh nghiép trong I6 trinh chuyén déi sé

Mot thuc trang & cong nghé trudc hét thuong duoc doanh nghiép ap dung
vao mot s6 nghiép vu anh hudng truc tiép téi doanh thu ctia doanh nghiép nhur:
hé théng kénh phan phdi, tiép thi, ban hang va chim so6c¢ khach hang. Cu thé,
ngoai hai hinh thitc ban hang truyén thong 1a ban hang truc tiép tai cira hang/
diém ban va ban hang qua dién thoai, ban hang qua mang da tré nén pho bién
hon nhiéu do ¢6 sy hd tro va tham gia cta nhiéu nén tang (Shopee, Lazada,
Tiki...) cling nhur C4C nén tang mang xa hoi (Facebook, Instagram, Zalo, Tiktok)
vé6i da s6 doanh nghiép trién khai ban hang da kénh.

. Khéng sid dung Cé sl dung
Ban hang online (ban hang ﬂ
qua mang)

Ban hang qua dién thoai

Ngudn: Khdo sat cla Cuc phat trién doanh nghiép, B Ké hoach va Bdu tu ndm 2022

Hinh 3.4: Ty ¢ hinh thirc ban hang cuia doanh nghiép (%)
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Ngoai ra, da sé doanh nghiép qua khao sét thyc hién chuyén doi s6 con
kha ro1i rac, chi quan Iy timg chtic ning hoat dong riéng ré nhu van chuyén hang
hod, kho hang, ban hang, nhan su va ké todn ma thiéu di su két ndi mang tinh
dong bo. Trén thuc té, khoang 20-30% doanh nghiép duoc khao sét 1a co tng
dung cong nghé s6 thudng xuyén trong mot s6 nghiép vu. Nhu hoat dong quan
ly xe, van chuyén hang hod, co trén 60% doanh nghiép méi chi st dung phan
mém sd & murc rat it hodc hiém st dung; khoang 23% doanh nghiép tng dung
thuong xuyén ¢ mirc 46 cao. Nghiép vu ké toan 1a noi dién ra mac do chuyén
d6i s6 cao hon ca véi trén 40% doanh nghiép str dung cdng nghé sé ¢ muc do
cao va thuong xuyén. VA nhu da giai thich & trén, hau hét cac doanh nghiép
duogc khao séat déu tap trung chuyén doi sd ¢ cac khia canh ma mang lai hiéu qua
tryc tiép t6i doanh thu, loi nhuan cua t6 chac. Tuy nhién, van con dén 33%
doanh nghiép van con chua biét khai thac cic phan mém cbng nghé sé cho du
hién nay trén thi truong c6 rat nhiéu nha cung cap giai phap hd tro. Hon 40%
doanh nghiép hau nhu khong/it sir dung phan mém so trong quan ly kho hang,
quan ly don hang, khach hang hay tham chi la trong quan ly nhan suy.

Quan ly xe, van chuyén hang hdéa £0.0 % 20.0% 6T % 10.0% 13.3%
Quan Iy kho hang 30.0 % TS 356 20.0% 16.7 % 20.0%
Quan ly dogn hang, khach hang IECCEDE =20 20.0% 16.7 % 20.0%
Quan ly nhan su I E T B3I 10.0% V6.7 %%
Keroan EEECEENE TN 26.7 % 16.7% 233%
0.0 10.0 20,0 300 400 500 600 700 800 200 1000

mCa nhung hdu Nhu kKhéng sd dung

m SO dung rat it
Trung binh (s dung song song ca phin Mém wva cach truyé&n thdng)
S dung phan Idn
Hau hé&t chi s dung bing phdn mém

Ngudn: Khdo sar coao Cuc phdt trién doanh nghign, B6 KE hoach vd £248u tu ndrm 2022

Hinh 3.5: Mitc d¢ sir dung phan mém trong cac hoat déng ciia doanh nghiép (%)

Vé mirc d6 dau tu cho chuyén doi so, két qua khao sat & bang trén cho
thay, chua dén 40% cac doanh nghiép c6 ngan sach dé dap tmg nhu cau chuyén
d6i s6 tir muc trung binh dén day du dé tiép nhan cac tu van va giai phap chuyén
d6i s6. Trong khi d6, c6 dén 43,3% doanh nghiép c6 du toan ngan sach dau tu
cho chuyén dbi s6, nhung khong dap ung du nhu cau thuc té. Pang lo ngai ¢6 t6i
20% doanh nghiép hoan toan khdng c6 du toan ngan sach dau tu cho chuyén doi
s6. Trén thuc té viéc thiéu ngan sach danh cho dau tu phét trién khoa hoc, cong
nghé, chuyén dbi sb ciing I thach thirc phd bién tai cac doanh nghiép Viét Nam
v6i da phan 1a doanh nghiép nho va vira.
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Ludn uu tién, dap ang day da
khi co nhu c

au

Cé tuong d8i, hd3u nhu dap Ung cac Hoan toan khdéng

nhu cdu khi can
Pap Jdng trung binh

Co nhung hau nhu
khdéng dGa

Mousn: Khdo sat cda Cuc ohdt trign doanb nahidéo, 8BS KE hooach wd £4au tw ndem 2022

Hinh 3.6: Ngan sach dau tu cho chuyén déi sé ciia doanh nghiép (%)

Pa sd cac doanh nghiép déu c6 nhu cau duoc hd tro trong dau tu phat
trién, tmg dung khoa hoc cdng nghé. Céc doanh nghiép c6 sy tu tin vé kién thirc
cho chuyén d6i s6 nhung lai khdng thé tu minh thuc hién qué trinh thay dbi
mang tinh toan dién nay. Doanh nghiép c6 nhu ciu hd tro & hau nhu tt ca giai
doan chuyén dbi sb, tir giai doan nén tang ban dau cta qua trinh nhu chuan hod
c4c quy trinh hoat dong cua doanh nghiép, xay dung 16 trinh chuyén dbi s cho
dén giai doan trién khai thyuc hién hay tiép nhan cac giai phap cdng nghé phuc

vu chuyén doi so.

H& trg
kign thic

cos Hé trg tu van vé cac
; nén tang, giai phap
trinh CBDS cdng nghé& CBbS

24.35% 259,

H& trg tu van trién
khai cac hoat déng

4.9% Ho tra xay dung 16

H& trg vé chuin
héa cac quy trinh
hoat dong DN CES cla DN

23.6% 22.2%

Ngudn: Khdo sdt clia Cuc phat trién doanh nghiép, Bé K& hoach v £4u tu ndm 2022
Hinh 3.7: Nhu cdu hé tro chuyén doi sé ciia doanh nghiép (%)

Mot trong cac nguyén nhan ly giai cho diéu ndy bai su han ché vé ngudn
nhan lyc ndi bd chuyén trach dé trién khai chuyén ddi sb. Cu thé, 56,3% doanh
nghiép duoc khao sat cd dudi 3 nhan su phy trach 1én ké hoach, chién lugc
chuyén doi sb, va 43,7% doanh nghiép dugc khao sat co dudi 3 nhan su lam
viéc trong bo phan cong nghé thong tin (IT).
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Trén 10 ngudi 5-10 Nngudi Tren 10 ngudi

Khéng c&

1-3 ngusi 1-3 ngudsi

Finh 3.8 (567 055 i A s twich i e CS i doanh ngiy 06) v
Hinh 3.9 (bén phai): So lwgng nhan s lam trong bo phdn 1T ciia doanh nghiép (%)

Qua cac sb liéu trén thay rang nhiéu doanh nghiép di nhan thirc rd vé
viéc phai dau tu R&D, cai tién cdng nghé, chuyén ddi sb, ciing nhu tién hanh
sang tao doi moi trong quy trinh van hanh, kinh doanh. Tuy nhién, thuc té con
nhiéu rao can nhu chwa tim dugc tng dung cong nghé phi hop dé 4p dung; thiéu
vbn; chua duge hd tro vé tu van, tai chinh, xay dung 16 trinh, phét trién thi
truong... Pa s6 doanh nghiép Viét van con mot ching duong dai trudc mat phai
vuot qua dé ¢ thé chuyén ddi sd, d6i méi khoa hoc ¢ong nghé thanh cong.

* Vé tai chinh ciia doanh nghiép cho R&D, doimdi cong nghé

Nam 2021, ty 1& ngudn vén doanh nghiép dau tu cho R&D chiém
khoang 64% tong dau tu cho R&D quéc gia, niam 2022 dat gan 70%; nhung
s6 doanh nghiép c6 hoat dong R&D chi chiém khoang 10%, du di tang nhiéu
so v&i nhiing nam trudéc nhung chua bao dam dé doanh nghiép thuc sy la
dong luc chinh cua doi méi sang tao, trung tim cta NIS [4]. Nhu cau vén cho
sang tao doi mai cong nghé ngay cang 16n, nhung hau nhu cac doanh nghiép (trén
90%) chu yéu sir dung ngudn von ndi tai ctia minh cho tng dung san pham, doi
méi cong nghé, hoat dong R&D; vén cua doanh nghiép chiém khoang 86% dau
tu R&D trong doanh nghi¢p (theo Bdo cdo 2021 cua Cuc Thong tin khoa hoc va
Cong nghé quéc gia va Diéu tra doanh nghiép 2020 cta Tong cuc Théng ké). Vé
nguon doanh nghiép vay vén dé doi méi sang tao cho san pham (gan 50% s
doanh nghiép), trong d6 mot bd phan doanh nghiép vira trich vén tu c6 két hop
vbn vay); nhiéu doanh nghiép chua tan dung huy dong vén hd tro tir Nha nuéc va
cac nguon khac. Pang chua y, chi ¢ khoang 11% doanh nghiép nhé va vira vay tin
dung dé dau tu R&D, khoang 3% doanh nghiép tiép cin duoc ngudn ngan sach
hd tro cia Chinh phu; cho thay da sb cac chu thé, thanh phan kinh té ngoai Nha
nude van chua ndm bt t6i ngudn hd tro tir Nha nuéc. Do vay, can ra soat, loai bo
nhitng rao can dé cac nguon vén hd tro nay dén duoc vai cac doanh nghiép.
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Viéc tang cuong cac ngudn luc dau tu nghién ciru, 4p dung tién bo khoa
hoc va cong nghé con dugc doi mai theo hudng tap trung xay dung mot sb vién,
truong, dai hoc, cac phong thi nghiém trong diém gan lién vai cac doanh nghiép.
M6t sb vién, truong, dai hoc 1a co sé nghién ctu manh sé la nhimg dau tau trong
R&D va lién két doi méi sang tao véi to chirc kinh doanh. Mot bd phan doanh
nghiép chuyén manh tng dung céng nghé nham mé rong tiép can khéach hang,
chuyén sang phuong thic online, linh hoat trong hinh thac giao hang va thanh
toan, hién dai hoa co ciu san pham, tap trung cac mat hang thiét yéu, ting noi
dia hoa vat liéu, dau vao.

Bén canh, x3 hdi hoa ngudn lyc, da dang hoa ddi tac trong nghién ciru, phat
trién cong nghé dugc cac doanh nghiép quan tdm nhiéu hon, ting trich lap ngudn
kinh phi cho R&D, cai tién cong nghé. Thong tin tir Hoi nghi Giam déc sé toan qudc
nim 2022, Cong ty C6 phan Phan bén Ca Mau dau tu 110 ty dong dé d6i méi, cai
tién day chuyén cong nghé tao san phim moéi chat luong cao; Cong ty Co phan My
Lan tinh Tra Vinh dau tu nghién ciu lam chi, ing dung cong nghé cao trong nudi
tom chét luong cao véi kinh phi gan 70 ty dong; Tap doan Sao Mai tinh An Giang da
danh khoéng 70 ty cho d6i méi cong nghé trong hé théng day chuyén thiét bi cao cap
ché bién cho ra san phém dau an chét luong cao tr md cé tra; Tap doan Loc Tro1 An
Giang dau tu trén 60 ty ddng cho nghién ciru, phat trién cac gidng lta dic san chat
luong cao va doi mdi cong nghé ché bién nong san; Cong ty Duoc Hau Giang danh
hon 30 ty dong cai tién cong nghé san xuit cac loai dugc pham; Cong ty TNHH
Nong nghiép cong nghé cao Trung An Can Tho dau tu 90 ty dong cho d6i méi cong
nghé san xuit, ché bién lua gao chit luong cao dé xuat khau; Cong ty Vinh Hoan
Poéng Thap dau tu hon 85 ty dong doi méi cong nghé ché tao san pham ca tra fillet
chat luong cao xuat khau cho cac thi trudng kho tinh nhu chau Au, Nhat Ban. ..

3.1.2. Hoat déng @ng dung, chuyén giao, phat trién cong nghé

Nhiéu hop dong chuyén giao cong nghé va quy trinh tién tién tir nuéc
ngoai vao nudc ta théng qua mua ban thiét bi, may moc, day chuyén san
Xuat... déng thoi tao ra nhiéu nganh nghé, san pham méi cé chat luong dat tiéu
chuan quéc té, gop phan ting dang ké ning luc san xuat, chat luong, thuong
hiéu va suc canh tranh ctia hang hoéa. Hién nay chua c6 théng ké nao thé hién
hoic tach duoc cong nghé khai thiét bi, may moc; chi qua sé liéu may méc,



87

thiét bi nhap vé ciing cho thdy mot phan buc tranh nhap khau cong nghé kém
theo céc thiét bj do.

Theo sé liéu théng ké tir Tong cuc Hai quan, gia tri nhap khau thiét bi
may moc ting trong thoi gian 2016-2020, khoang 7,22%/nam. Tuy nhién toc do
giam dan dén nam 2020 chi dat 1,4% so véi nam 2019, chiém 14,2% trong tong
kim ngach nhap khau hang hoa céc loai (anh hudng caa dich Covid-19 bat dau
tr ddu nam 2020 hoic do nhu cau nhap khau trong nuéc da giam so voi giai
doan trudc). O chiéu nguoc lai, xuat khau may mac, thiét bi sang céc thi truong
trong thang 12/2020 dat 3,15 ty USD, tang 9,9% so véi thang 11/2020; tinh
chung ca nam 2020 xuat khau dat 27,19 ty USD, ting 48,6% so v6i nam 2019.

Bang 3.10. Chi nhap khiu may mac, thiét bj giai dean 2016-2020

Nim 2016 2017 2018 2019 2020
Téng chi nhap khau may mac,

thiét bi (ty USD) 28,54 33,88 32,87 36,73 37,25
Téc do tang % 18,7 -2,96 11,7 14

Nam 2021, hoat dong hop tac qudc té van tiép tuc hd trg nhan chuyén
giao cdng nghé tir bén ngoai, thoa thuan hop tac vé hoat dong hd trg nang cao
nang luyc cong nghé cho cac doanh nghiép Viét Nam®. Thong qua trién khai Dé
an “Thic day chuyén giao, 1am chu va phat trién cong nghé tir nudc ngoai vao
Viét Nam trong céc nganh, linh vuc uu tién giai doan dén nam 2025, dinh huéng
dén nam 2030” (theo Quyét dinh s6 1851/QD-TTg ngay 27/12/2018), cac bo,
nganh va dia phuong di cha dong huy dong dé giup céc t6 chirc, doanh nghiép
tang cuong tiém luc tham gia hoat dong chuyén giao, 1am chu &p dung va phét
trién céng nghé hién dai.

Vé hoat dgng phat trién cong nghé. Co quan chirc ning da tich cuc chi
dao cong tac hd tro, thuc day R&D, phat trién cong nghé vai tinh than lay doanh
nghiép lam trung tam thong qua cac nhiém vu thudc chuong trinh nghién ctru va

10 Nhu: T4 chirc va hd tro dio tao cho doi ngii cong nhan, k¥ s, can bd quan ly trong céc doanh nghiép; Chuyén
giao cong nghé va chia sé kién thic trong san xuét cong nghiép, néng nghiép cong nghé cao; HA tro cac doanh
nghiép Viét Nam cai tién, doi mai cong nghé; Phdi hop thuc hién cac du an nghién ciu, tmg dung, chuyén giao
va phét trién cong nghé theo thoa thuan chung; Trao d6i nguon luc, phdi hop to chirc hgi nghi, hoi thao, toa dam
chuyén dé, trao doi va sir dung dir liéu khac nhau lién quan dén cong nghé, thong tin chinh sach. ..



88

cong nghé qudc gia. Cac nhiém vu nghién ciru hudng theo dap tng chudi gia tri
san pham; xay dung lién két nhiém vu theo chudi gié tri, tao diéu kién dong vién
doanh nghiép dau tu hién dai hda cong nghé dap tng tinh hinh méi. Qua d6, da
dat duoc nhiéu két qua kha quan, hang trim coéng nghé, quy trinh cdng nghé
duoc hap thu va 1am chu, hang chuc bang sang ché dugc ding ky bao hd, ning
suat lao dong trung binh ting manh (trong d6 mot vai don vi c6 ning suat lao
dong tang gap 5,4 lan) sau d6i méi, cai tién cong nghé, san pham da dap tng
dugc khdng chi thi truong trong nudc ma con dat tiéu chuan khit khe cua thi
truong quéc té, thu nhap thu cua cac doanh nghiép tiang hon 2 1an (tong doanh
thu trudc khi d6i moi cai tién cong nghé cua cac dy an la khoang 6.477 ty dong,
sau khi d6i mai ap dung cong nghé tir 1 dén 3 nidm ting khoang 14 nghin ty
VND), loi nhuan ting khoang 2,4 lan so véi trude [6].

* \/¢ doanh nghigp khoahec va cong nghé

Vé viéc cap gidy chung nhan, theo bao cdo chuyén dé “Khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao Viét Nam” (Bo Khoa hoc Cong nghé), tinh dén ngay
31/12/2023, ca nudc da c6 816 doanh nghiép (so vaoi 538 doanh nghiép thoi
diém thang 11/2020) duogc cap gidy chirng nhan I1a doanh nghiép khoa hoc cong
nghé. Sau khi Nghi dinh s6 13/2019/ND-CP ¢6 hiéu luc, s6 luong doanh nghiép
khoi nghiép sang tao dang ky va dugc cap gidy chang nhan ting nhanh, dic biét
& C4c trung tAm phét trién nhu Tp. HO Chi Minh, Ha Noi 1a nhimg dia phuong
chd trong xay dung, phat trién hé sinh thai ddi méi sang tao va khoi nghiép,
trién khai manh cac hoat dong truyén thdng, gisi thiéu chinh sach, hd trg cho
doanh nghiép sang tao khai nghiép. S6 luong doanh nghiép dugc cip moi ndm
2020 giam so nam 2019 do anh huong caa dich Covid-19.

Céac dia phuong c6 sé luong doanh nghiép duoc cap gidy chang nhan
doanh nghiép khoa hoc va cong nghé van Ia nhiing noi phat huy thé manh cua
cac trung tam phat trién ca vé kinh té, khoa hoc, céng nghé nhu: Ha Noi (153),
Tp. HO Chi Minh (121), Hai Phong (44), Quang Ninh (24), Pa Ning (21), Long
An (20), Thanh Hoa (32)...

Vé co cau vén chi so hiru: Doanh nghiép khoa hoc cong nghé 1a tu nhan
chiém phan 16n (97,7%), chi c6 khoang 2,3% trong tong sé d6 duogc cap gidy
chting nhan ¢ vén nha nudce (chu yéu ¢ linh vuc gidng sinh vat, y dugc va bao
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vé moi truong). Cac doanh nghiép cé gidy chang nhan & linh vuc céng nghé
dugc khuyén khich phat trién chu yéu 1a céng nghé sinh hoc (39,9%), tu dong
hoa (25,5%), cong nghé théng tin (17%), vat liéu méi (10%).

Vé sy phat trién doanh nghiép khoa hoc céng nghé. Tinh dén thang
11/2020, trong tong s6 538 doanh nghiép thi c6 24 doanh nghiép da bi thu hdi
gidy chting nhan do giai thé, ngirng hoat dong hoic khdng kinh doanh san pham
hinh thanh tir san pham nghién ciu va tng dung cdng nghé.

Trong téng s6 816 doanh nghiép khoa hoc cong nghé nam 2023 (hay 538
doanh nghiép nam 2020) néu trén, déu c6 khoang 7% dugc cap gidy chang nhan tir
két qua khoa hoc cong nghé c6 nguon gbc tir ngan sach nha nudc, trong khi hon
90% doanh nghiép con lai ty dau tw R&D hozc nhan chuyén giao céng nghé bang
toan bd ngudn vén caa chinh doanh nghiép; 17 doanh nghiép thuc hién bo sung
danh muc két qua cong nghé, trong dé c6 doanh nghiép bo sung dén lan thi 7; c6
177 doanh nghiép dugc huong uu dii tir cac chinh sach hé trg cia Nha nudéc danh
cho doanh nghiép gan véi R&D, phat trién cong nghé véi tong so tién duge mién,
giam 14 4.110,676 ty dong (bang 3.11).

Bang 3.11: Sb doanh nghiép KH&CN duogc hudng wu dii nam 2022 (don vi tinh: Ty dong)

Thu¢ TNDN | Tién thué dat Vavvén tin Thure hién nhi¢m Té
Noi dung dugemién, | dugemién, | GWVMUE | WKH&ONsi | M8
giam giam we dung von nha nuéc ong
S6 lwong DN duoc 100 35 11 31 177
uu dai
Tong so tien dugc | 3511 430,6 95,1 73,976 4.110,676
mien, giam

(Ngudn: Béo c4o Khoa hoc, cong nghé va doi mai sang tao Vit Nam 2023 cua Bo Khoa hoc va Cong nghé)

Vé tinh hinh khoa hoc c6ng nghé, trong sé 235 doanh nghiép c6 cung cap
thdng tin, c6 166 doanh nghiép dau tu cho R&D, phat trién cong nghé vai tong
kinh phi dat 1.731,6 ty ddng; 58 doanh nghiép béo céo vé viéc trich 1ap quy voi
téng kinh phi nam 2019 1a 80,04 ty dong danh cho R&D, cai tién cong nghé; 58
doanh nghiép 1am nhiém vu khoa hoc c6ng nghé c6 sir dung von nha nudc voéi
tong kinh phi 146,6 ty dong. Cac doanh nghiép khoa hoc cong nghé da chu trong
t6i viéc dau tu cho R&D, nang cap cai tién cdng nghé, nang cao hiéu qua kinh té.

Téng doanh thu cua 235 doanh nghiép khoa hoc cong nghé dat 2,39 % GDP
ca nudc. Trong d6, ¢ 217 doanh nghiép c6 doanh thu tir san pham tri tué véi tong
24.123,1 ty dong (chiém 16,3% tong doanh thu). C6 198 doanh nghiép co l4i véi
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t6ng loi nhuan trude thué nam 2019 dat 5.268,5 ty dong; tong loi nhuan trudc thué
cua san pham khoa hoc cdng nghé dat 1.343,9 ty d6ng/183 doanh nghiép. S doanh
nghiép c6 doanh thu trén 100 ty dong la 56; doanh nghiép béo 15 1a 9; binh quan
thu nhap 15 triéu dong/ngudi lao dong/thang.

V& phét trién cic co sé wom tao doanh nghiép khoa hoc cong nghé¢, tinh
dén nam 2020, ca nudc co 47 co sé wom tao cdng nghé cao, doanh nghiép cong
nghé cao va co s& wom tao khac c6 thé xem xét twong duong, 43 vudn wom, ciu
lac bo hay trung tam hd tro cho khai nghiép trong cac truong dai hoc, hoc vién,
cao dang va cac vuon wom doanh nghiép tai dia phuong (nhu Lam Dong, Thai
Nguyén, Tra Vinh, Binh Duong...).

Doanh nghiép da ngay cang chd trong hon téi viéc xé4c 1ap, bao ho quyén
so hitu tri tug, tai san tri tué doi vai cac két qua R&D, cai tién phat minh cong
nghé va san pham duoc tao ra; di c6 hang traim doanh nghiép dugc cap van bang
bao ho s hitu tri tué va diang ky bao ho. Vi du: Cong ty co phan Robot Tosy ding
ky bao ho tai 21 nuéc; Cong ty TNHH Thiét bi Y té Bac Viét c6 hang chuc bang
doc quyén sang ché, kiéu dang cong nghiép; Cong ty cd phan Céng nghiép va
Thiét bj chiéu sang Duhal c6 s& hiru hang chuc bang doc quyén kiéu dang...

* Doanh nghigp hoat dgng cong nghé cao

Tinh dén nam 2022, 42 doanh nghiép dugc cap gidy ching nhan, trong d6 co
33 chang nhan doanh nghiép cé cdng nghé cao va 9 gidy ching nhan cho viéc tng
dung cong nghé cao. Trong nam 2022, tong doanh thu cua 42 doanh nghiép duoc
cap giay chang nhan 1a 80,92 ty USD [4]. Trong d6, doanh thu cua 33 doanh
nghiép cong nghé cao chiém 92,81% (dat 75,1 ty USD), doanh thu cia 9 doanh
nghiép hoat dong ting dung cdng nghé cao chiém 7,19% (dat 5,8 ty USD).

Bang 3.12: 10 doanh nghiép cong nghé cao c6 doanh thu cao nhit nim 2022

Al S«%T%?J#L‘Z‘ sgg;:t:‘ng Electronics 28.385.176.134 36.397
2. Cong ty TNHH Samsung Display VN 19.814.884.095 33.332
3. Ccong ty TNHH Samsung Electronics VN 18.374.729.000 14.107
a \C/lee:?\ltaerTNHH Samsung Electro - Mechanics 1.526.291.741 6.312
52 Coéng ty Bhflex Vina 1.478.547.356 4.838
K cong ty TNHH Samsung SDI Viét Nam 1.267.142.207 2.876
ng ty TNHH San xuét First Solar Viét Nam 733.830.264 1.245
TNHH Cammsys Viét Nam : 529.166.377 2.517
TNE : > | . 523.467.660 6.132
H |  a7e.1a9.082 1.946
¥ 109.702

==
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Trong sé doanh nghiép cong nghé cao, thi 10 doanh nghiép ¢ doanh thu
thuan cao nhat chiém 90,35% (dat 73,1 ty USD) tong doanh thu cua 33 doanh
nghiép. Cong ty TNHH Samsung Electronics Viét Nam Thai Nguyén din dau
vé6i doanh thu thuan dat 28,39 ty USD, chiém 37,80% tong doanh thu thuan cua
33 doanh nghiép néu trén. Doanh nghiép ung dung céng nghé cao c6 doanh thu
thuan cao nhat 1a Cong ty TNHH Dién tir Samsung HCMC CE Complex voi
doanh thu 4,6 ty USD.

Bang 3.13: 9 doanh nghiép hoat dgng wng dung cdng ngh¢ cao nim 2022

Cong ty TNHH Dién t&r Samsung HCMC
% | 'cE compiex & 4.554.156.465 4.908
ol
3

Coéng ty TNHH McNex Vina 698.325.885 4.805

Cong ty TNHH Bosch Viét Nam 224.186.159 1.903

Cong ty TNHH Glonics Viét Nam 142.522.333 4.143
Cong ty TNHH Pepperl + Fusch :

92.286.433

Nam 2022, 33 doanh nghiép cdng nghé cao va 9 doanh nghiép hoat dong
ung dung cong nghé cao da tao ra 154.035 viéc lam. Trong d6, cac doanh nghiép
céng nghé cao tao ra 136.740 viéc lam (chiém 88,78% tong sb), doanh nghiép ting

dung céng nghé cao tao ra 17.295 viéc 1am (chiém 11,23% tong s6).

Péng chu v, trong linh vuc khoi nghiép sang tao, dén nay Viét Nam c6 4
doanh nghiép ky lan la VNG, VNLife, MoMo va Sky Mavis, cung 11 doanh
nghiép duoc dinh gia trén 100 triéu USD trong tong s 3.800 doanh nghiép sang
tao khai nghiép. Tir nam 2011 dén nay, Viét Nam chua xuét hién thém ky 1an
méi. Mot s6 doanh nghiép khoi nghiép duoc dénh gia 1a “soonicorn” (can ky 1an)
nhu Kyper Network, Tiki, KiotViet va Trusting Social dang gap nhitng kho khan
trong qua trinh hoat dong.
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32. THUC TRANG THE CHE THUC PAY DOANH NGHIEP PAU TU PHAT
TRIEN KHOA HOC CONG NGHE O VIET NAM GIAT POAN 2011-2023

3.2.1. Ndi dung va hinh thirc h¢ thong quy dinh phap luat vé doanh nghiép
dau tu phat trién khoa hoc cong nghé

3.2.1.1. Khdi lwoc ngi dung

Noi dung thé ché hoa cac chu truong, dudng 16i, chinh sach cua Pang,
Nha nudc lién quan thac day doanh nghiép dau tu dé phat trién khoa hoc cong
nghé, d6 1a hé thdng hanh lang phép Iy bao gdm cac van ban quy pham do Nha
nudc, co quan, to chic cd tham quyén ban hanh tao thanh khung kho thé ché bat
budc ddi véi doanh nghiép cha yéu gom:

- Luat Khoa hoc va Cong nghé 2013, 2022

- Luat Chuyén giao cong nghé 2017, 2023

- Luat S¢ htru tri tué 2010, 2023

- Luat Dau tu 2014, 2020

- Luat Ngan sach 2015

- Luat Doanh nghiép 2014, 2020

- Luat Thué thu nhap doanh nghiép 2013, 2023

- Cac luat lién quan khac

- Hé thong nhitng vin ban dudi ludt dé cu thé hoa va to chire thi hanh luat
nhu nghi dinh, thong tu, chi thi, huéng dan...

- Hé thdng cac van ban do cdp trén doanh nghiép ban hanh nhu vin ban
ctia cong ty me chi dao, hudng din, quy dinh vé dau tu ngudn luc va chi tiéu dau
tu cho R&D, tmg dung cong nghé trong ndi bd tdng cong ty, tip doan; vin ban
quy dinh cta cép trén...

Viéc thé ché hoa cac duong 16i, chinh sach vé thiic day doanh nghiép ting
cuong dau tu phét trién khoa hoc cdng nghé ngay cang day da hon, nhat 1a dé
thich tng, tan dung tac dong cua cach mang ky thuat cong nghé, dac biét dudi
tac dong cua tu dong hoa, Internet van vat (1oT) va Tri tué nhan tao (AI) dang
lam thay d6i can ban nén san xuat thé gigi. Lan song cong nghé mai dién ra véi
tbc d6 khac nhau tai cac quoc gia, tao ra nhiing tac dong manh mé va ngay mot
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gia tang tGi moi mat cua doi song, dan dén viéc thay d6i phuong thic va luc
lwgng san xuat cua xa hoi, thay d6i cach thirc van hanh cua cac doanh nghiép.

* Luat Khoa hgc va Cong ngh¢ niam 2013 (cO hi¢u lwe tir 01/01/2014),
tiép theo 14 Luat Khoa hec va Cong nghé niam 2022, véi nhidu thay do6i véi
mot s6 diém mang tinh dot pha. Trong d6, quy dinh vé dé xuit cho dén phé
duyét; quyén so hitu tri tué, quyén sir dung két qua R&D, phan chia loi nhuén,
chuyén giao san phdm. Quy dinh day du vé dau tu, tai chinh, ap dung khoan
chi d6i v6i nhiém vu khoa hoc céng nghé; mua ban két qua; huy dong cac
ngudn von khac nhau; dau tu cua doanh nghiép; cac quy qubc gia, bo, tinh,
doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan; thué, tin dung; xdy dung co ban ha tang kinh
té k¥ thuat va phat trién thi truong san pham cong nghé... Luat néu rd trach
nhiém quén 1y ciia cac cip trong linh vuc khoa hoc - cong nghé 1am co so dé
kién toan va nang cao hiéu luc cling nhu hiéu qua tir Trung wong xudng co so;
xem xét khen thuong va xtr 1y vi pham.

Viéc to chirc cac hoat dong khoa hoc - cong nghé da phét huy quyén cua to
chuc, c& nhan dé xuét y twong nghién cau hodc dit hang nghién ctu cho nha khoa
hoc (Piéu 26). M6 hinh dit hang d6i véi nha khoa hoc 1a phwong thirc ¢6 nhiéu
wu Viét dé gan muc tiéu caa nghién cau khoa hoc c¢éng nghé véi nhitng van dé
thuc tién, tranh duoc tinh trang két qua nghién ciu sau khi nghiém thu khéng cé
dia chi sir dung. Luat dua ra quy dinh vé danh gia, xép hang céc to chirc khoa hoc
va cdng nghé, day 1a co s& xem xét tuyén chon to chic chu tri dé 1am co so thuc
hién cac chinh sach uu tién trong dau tu tir cAc nguon (cua ngan sach nha nudc, tir
c4c quy nhu Quy phat trién khoa hoc va cdng nghé, Quy d6i méi cong nghé, Quy
dau tu cong nghé cao mao hiém)... Nham khac phuc tinh trang tring lap trong
viéc chon dé tai, dy an dé trién khai, Luat dua ra cac quy dinh vé viéc cong khai
vé cac nhiém vu nghién ciu, du an cdng nghé trén trang thong tin dién tar vai ba
phuong thirc giao thuc hién dé tai, du an: (i) giao truc tiép tur tu dé xuat; (i) giao
truc tiép bang cach nha nude dat hang; (iii) tuyén chon tir cac dé xuat ciing muén
thuc hién mot dé tai, du an.

V& phuong thirc dau tu, qua thuc tién cho thay, vudng mac vé co ché tai
chinh va dau tu 13 can tro 16n nhét trong hoat dong khoa hoc - cong nghé. Vi vay,
Luat d3 dua ra nhitng quy dinh theo huéng nang cao hiéu qua phan b, quan ly va
st dung ngudn kinh phi tir cac loai hinh, cc ngudn, 1am néi bat vai trd trung tam
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cua doanh nghiép, doanh nhan trong d6i méi sang tao, van dung cai tién ky thuat
cdng nghé, san pham nghién cau khoa hoc; ¢6 quy dinh cu thé hon vé nhiing uu
dai tin dung, thué cho linh vyc hoat dong dic thu nay.

V& ngudn véon dau tu cho khoa hoc cdng nghé, muc tiéu dit ra 1a Nha nudc
chi tir 2% tra 18n mdi nam, c6 ké hoach ting chi ngan sach theo yéu cau phat trién
mdi thoi ky (Diéu 49). Ngan sach dugc phan b theo ké hoach can ctr vao két qua
va thyc tién thuc hién nhiém vu thoi gian trude do; cac doanh nghiép cé trach
nhiém phai danh mot phan loi nhuan trudc thué caa ho dé dau tu lai cho R&D
théng qua viéc 1ap quy phuc vu dau tu, nghién ctu, van dung cdng nghé caa
doanh nghiép (Piéu 55, 56, 63).

Vé muc dich sir dung ngan sach coéng cho hoat dong khoa hoc cong
nghé, vira &p dung co ché khoan chi cho céac hoat dong R&D, phat trién, ap
dung céng nghé; vira thuc hién co ché dau tu cho cac dy an dic biét, quy mo
16N, xay dung ha ting cong nghé, bao dam ting nang suat, chuyén doi mé hinh
kinh té xanh, hién dai.

V& quan ly, sir dung ngan sach ciing nhu cac quy cho hoat dong R&D, cai
tién céng nghé, timng budc duge d6i méi thdng qua hoat dong cua cac loai quy
gan véi R&D, van dung cac mo hinh ¢ céac bo, tinh (Piéu 59, 60, 61, 62, 63).
M6 hinh quy duoc hau hét cac nudc tién tién ap dung, cho phép quan ly va st
dung gan vai khoan san pham cudi cing ma bo qua 16i quan Iy nang vé hanh
chinh, thanh quyét toan theo nam ké hoach, vira phirc tap, nhiéu khé, chiém qua
nhiéu thoi gian cdng stc cua nha khoa hoc va ca nha quan 1y.

Dic biét, Luat nam 2022 da quy dinh day da hon vé quyén sé hitu, viéc phan
chia loi nhuan khi giao dich, giao dich quyén sir dung, nhuong lai, chuyén tiép, gop
vén bang san pham cua R&D (ké ca str dung ngan séch cong - Biéu 41, 43). Trong
quy dinh vé quyén so hiru san pham d¢é tai, dé an, doi véi dai dién chi so hitu nha
nuéc xét giao mot phan hoic toan bd quyén sé hitu, quyén si dung cho té chic cha
tri thuc hién hoic don vi doanh nghiép, trung tdm cd thé thuong mai hda, chuyén
giao két qua nghién ciru. Bang thoi, loi nhuan thu duoc tir viéc sir dung ngan séch
nha nudc cho hoat dong, ung dung khoa hoc céng nghé duoc chia cho don vi, ca
nhan 13 tac gia tbi thiéu 30%; sau d6, phan chia gitta ngudi s¢ hiru, nguoi dau tu, co
quan chu tri va don vi moi gidi.
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Luat nam 2022 quy dinh rd hon dau tu ctia doanh nghiép, t6 chic va ca
nhan vao céc hoat dong R&D, phat minh hay cai tién cong nghé nhu Diéu 56, 57
quy dinh rd vé dau tu caa doanh nghiép cho khoa hoc cong nghé; tao diéu kién
doanh nghiép tng dung két qua nghién ctiu, phat trién cong nghé. Cé mac wu dai
muc cao cho doanh nghiép ung dung cdng nghé cao, néu doanh nghiép nao sir
dung cong nghé 1a két qua - san pham caa nhiém vu khoa hoc cdng nghé trong
nudc thi doanh nghiép d6 duge nha nude hd tro vay vén 13i sut thap.

Vé céac co ché, chinh sach, nhan té thiic day: Nha nudc thuc hién cac chinh
sach uu dai thué, tin dung doi véi doanh nghiép khi dau tu tng dung, chuyén giao,
phét trien khoa hoc cong nghé; xay dung thiét ché ha tang phuc vu nghién ctu va
phét trién cong nghé cao; ha tang vé théng tin, dir liéu théng ké qudc gia vé cac
hoat dong, san pham khoa hoc va céng nghé.

Xay dung va phét trién thi truong khoa hoc va cdng nghé; hoan thién hé
thdng quy dinh, quy pham vé s& hitu tri tué, thuong mai hoa, chuyén giao cong
ngh¢; tao diéu kién cho to chuc dich vu R&D, trung tdm Xuc tién, trao d6i cong
nghé¢, san giao dich, cho cong nghé, thiét bi, hoat dong chuyén giao. .. To chic cac
dién dan dé thuc day cac sang kién, tang tién cai tién ky thuat, sang tao doi mai,
hop 1y héa kinh doanh; coi day ciing 1a mot loai hoat dong cuia R&D, phét trién
cong nghe.

* Luat Pau tu va Luit Chuyén giao cong nghé

Trong céc hinh thrc va ddi tuong dau tu, Luat Pau tu 2014, 2020 dua ra
wu dai va hd tro dau tu doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé, don vi lam R&D, du an c6 chuyén giao thuéc Danh muc khuyén
khich chuyén giao theo quy dinh cta phap luat, co s wom tao cong nghé, co s
uvom tao doanh nghi€p khoa hoc cong nghé...; du an dau tu sang tao khoi
nghiép, trung tdm sang tao doi méi, trung tim R&D (Piéu 15). Trong cic nganh
nghé, khu vuc dugc vu dai dau tu co hoat dong cong nghé cao, san pham cong
nghiép hd trg cong nghé cao, hoat dong R&D, san Xudt cac san phém khoa hoc
cong nghé; nganh san xuat san pham c6 gia tri gia tang tir 30% trd 1én; mot sd
nganh hang cu thé nhu san pham dién tir, may nong nghiép, 6 t6, dong tau, cong
ngh¢ thong tin, ph?m mém, ndi dung s6; dia ban khu cong nghiép, khu ché xuit,
khu cong nghé cao, khu kinh t& (Piéu 16) va hd trg phat trién két cAu ha ting
khu ché xuét, khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu kinh té (Diéu 19).
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Luat Chuyén giao congnghé 2017 dén Luat nam 2023 da c6 nhiing budc
tién dua ra nhiéu bién phap, cach thic khuyén khich chuyén giao, phat trién thi
truong khoa hoc va cong nghé. Nhan manh viéc Nha nuéce hd trg doanh nghiép
c6 dy an thudc dja ban, linh vuc vu dai dau tu thue hién hoat dong chuyén giao
cong nghé voéi to chie khoa hoc céng nghé; doanh nghiép dugc sir dung quy
khoa hoc cong nghé ciia minh dé dau tu, ddi ung vén cho doi méi, khoi nghiép
sang tao, wom tao doanh nghiép khoa hoc cong nghé, thuong mai hoa két qua
nghién cru khoa hoc, phat trién cong nghé cua minh (Piéu 35).

Cac Quy phat trién khoahoc va cong nghé, Quy doi méi congnghé qudc
gia, t0 chirc tin dung dugce nhan quyén tai san dé bao dam cho giao dich vay vén
dau tu cho cac du an khoa hoc cdng nghé, khoi nghiép sang tao, phat trién san
xuat, kinh doanh tir két qua nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé. Doanh
nghié¢p dau tu cho co s& vat chat - ky thuat hoat dong giai ma cong nghe, to
chtrc, ca nhan thyc hién viéc giai ma cong nghé¢ dugc huong nhiéu wu dii nhu:
hd trg von, bao 1anh vay von, 13i suat wu dai tir Quy doi mai cong nghé qudc gia,
t6 chirc tin dung.

Viéc thiic day thuong mai héa san pham R&D, phat trién cong nghé dugc
thé ché hoa ngay cang phu hop voi thuc tién va cu thé hon. Theo do, tao diéu
kién viéc phan chia lgi nhuén tir thwong mai héa két qua nghién ctru khoa hoc,
phat trién cong nghé duoc tién hanh boi ngan sach nha nudc phai bao dam loi
ich ctia chi1 so hitu, tac gia, to chirc chu tri, to chirc trung gian, c4 nhan tham gia
thuong mai hoa két qua - san pham nghién ctru khoa hoc d6. Co quan chic nang
6 trach nhiém t chire thu thap, danh gia, lya chon, cong nhan, cong bd két qua
nghién ctru khoa hoc, phat trién cong ngh¢ phuc vu nhu cau sang tao ddi méi
ctia to chirc, ca nhan trong cac nganh, nghé, linh vuc thudc quyén quan 1y.

Céc khong gian, diéu kién vat chét, thiét ché “thuc day doanh nghiép dau tu
phat trién khoa hoc cong nghé” ciing duoc luat hoa theo hudng khuyén khich, hd
trg dé thuc day dau tu. N6i bat nhu Chuong trinh Poi méi cong nghé qudc gia (do
Tht tuéng phé duyét) dé vira phuc vu phat trién san pham qudc gia, trong diém;
vira tao thuan loi cho cac don vi kinh té quy mé nho, tng dung cong nghé, thuong
mai héa san phim R&D, ddi méi phat trién cong nghé. Quy d6i méi cong nghé

qudc gia (thanh 1ap tir vén déng gép xa hoi va ngan sach nha nudc) hd trg wom



97

tao cong nghé va doanh nghiép khoa hoc, giai ma cong nghé, dao tao nhan luc
cho chuyén giao; cho vay li sudt wu dai, bao lanh dé hd trg von, vay von. Ngoai
ra, chinh sach wu dai thué ciing dugc 4p dung cho cac hoat dong khdi nghiép sang
tao, d6i méi cai tién cong ngh¢, phat trién doanh nghi¢p khoa hoc cong nghé, co
sO wom tao cong nghe¢, dau tu khoi nghiép sang tao, t6 chuc trung gian cua thi

truong khoa hoc cong nghé.

CAac giai phap, hinh thtc phat trién thi truong duge quan tim, dugc quy
dinh trong cac Luat Khoa hoc va céng nghé, Luat Chuyén giao cong nghé, cac
vin ban luat lién quan. Nha nudc co chinh sach, bién phap hd tro, danh ngan
sach dau tu qui va von cho khoa hoc cong nghé, huy dong cac ngudn von hop
phép khac dé phat trién thi truong cong nghé thong qua cac hoat dong phat trién
nguodn cung, ngudn cau cong nghé va md rong mang ludi to chic trung gian cua
thi truong (cung cip dich vu, tu van, mdi gidi, xtc tién chuyén giao, tham dinh,
két ndi cung cau...). Pé thuc day phat trién cac t6 chirc trung gian ndy, Nha
nudc xdy dung co sd ha tang khoa hoc ki thuat cho cac hoat dong cta cac thiét
ché dich vu trung gian, cing cac san cong nghé qudc gia, trung tim hd tro khai
nghiép cong nghé qubc gia trong 5 nim dau hoat dong, hd trg dao tao ngudn

nhan lyc, nang cao ning luc khai thac théng tin vé cong nghé, so hitu tri tué. ..
* Cac nghi dinh, van bin dwdi luat lién quan

Tai Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 quy dinh vé dau tu, co
ché tai chinh di véi hoat dong khoa hoc cong nghé (Nghi dinh 95) - cu thé héa
va hudng dan thi hanh cac diéu (Piéu 52, 53, 54, 58, 63) cua Luat Khoa hoc
Cong nghé vé dau tu, co ché tai chinh va mot s6 noi dung can thiét vé dy toén
ngan sach cong, noi dung chi cho hoat dong khoa hoc - cong nghé va quan ly
nha nudc vé quy phat trién khoa hoc va céng nghé. Trong dé, néu viéc dau tu
cua doanh nghiép, tir hai nguon 1a quy cua doanh nghiép va cac ngudn vén khac;
viéc trich 1ap qu hang nam; cac noi dung chi cua quy caa doanh nghiép (Piéu 8
dén 11). Theo d6, doanh nghiép nha nudc trich tir 3% - 10% thu nhap dé lap
quy; doanh nghiép ngoai nha nudc trich mot ty 1é pht hop khoang 10% dé lap
quy. Doanh nghiép phai chu dong xay dung quy ché viéc dé xuat, xac dinh
nhiém vy, to chac cac nhiém vu cia minh va quy ché chi tiéu, sir dung quy gui
co quan thué kiém soét.
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Nghi dinh s6 95 ciing quy dinh rd chinh sach uu dai doi véi cac doanh
nghiép khoa hoc cong nghé, duoc huong ché do uu tién trong thuc hién nghia vu
thué thu nhap doanh nghiép nhu mién hoic giam thué; duoc mién 18 phi trudc ba
khi trong thuc hién cac tha tuc xac dinh quyén sir dung dat, quyén sé hitu, st dung
c4c bat dong san lién quan; duoc mién, giam tién thué dat va cac quy dinh uvu dai vé
tin dung ciia mot s6 ngan hang, cac quy khoa hoc va céng nghé, cac quy khac dé
thuc hién du an, chuong trinh dau tu kinh doanh trén cac linh vyc... Bong thoi,
duogc hd tro viec str dung dich vu tu van, dao tao, wu tién trong viéc sir dung trang
thiét bi trong cac co s& wom tao doanh nghiép va cong nghé caa nha nudc.

Nghi dinh s6 13/2019/ND-CP ngay 01/02/2019 vé doanh nghiép khoa
hoc cong nghé c6 nhiéu quy dinh don gian hoa thu tuc trong dang ky cong
nhan doanh nghiép khoa hoc cong nghé, tao diéu kién hau kiém khi danh gia
h6 so dang ky, huéng dan cu thé thu tuc va cac bude tiép can chinh sach wu
dai, khong it su hd tro vé co ché, cac goi hay loai hinh quy dau tu, chinh sach
tai chinh... Quy dinh ndi bat cia Nghi dinh s6 13/2019/NB-CP la wu dii mién,
giam thué cho doanh nghiép khoa hoc cong nghé; dugc mién thué 04 nam va
giam 50% sb thué phai nop trong 09 nam tiép theo. Nhu vay, doanh nhan khaoi
nghiép sang tao, phét trién doanh nghiép duoc huong nhiéu wu dai khi ding ky
hoat dong R&D, phat trién cong nghé.

Pé tao moi truong hd tro tét nhat cho doanh nghiép sang tao va xay dung
khong gian lién két giita doanh nghiép va cac nhan t6 trong NIS, Quyét dinh sb
1269/QD-TTg ngay 02/10/2019 thanh 1ap Trung tim D6i mai séng tao qudc gia
Viét Nam (NIC). Theo d6, NIC duoc xdy dung tré thanh trung tdm hang dau
khu vuc, 1am cau nbi giita cac nha dau tu ca o trong nudc, nudc ngoai Va cac
doanh nghiép sang tao khéi nghiép Viét Nam, thac déy hé sinh thai sang tao doi
méi, gitp nén kinh té nang cao stic manh canh tranh. Céac co ché, chinh sach uu
tién ctia NIC nhu wu dai thué, tai chinh, phap 1y va dac biét 1a tiép can v&i mang
ludi cac nhan tai, cac doanh nhan khéi nghiép... huéng dén nhom ddi twong
huong loi chit yéu 1a cac doanh nghiép, nht 1a cac doanh nghiép quy mé nho.
NIC két ndi, hd tro va hop tac véi cac co s hd tro sang tao doi méi, phat trién
cong nghé hién tai, tao thanh NIS trén khip ca nudc, qua d6, gop phan phat trién
va nang cap ning luc cong nghé ctia nén kinh té. NIC dugc xay dung 1a noi thir

nghiém cac chinh sach, thé ché vuot trdi, tao méi trudng phap 1y thuan loi, hap
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dan du strc canh tranh trong khu vuc dé thu hit nhéan tai, thu hat dau tu d6i méi,

nghién ctru, cai tién quy trinh.

3.2.1.2. C4c hinh thire ddu ar ciia doanh nghiép cho phét trién khoa hec
va cong nghé

Pau tu 1a mot hoat dong quan trong cua bat ky chu thé kinh té nao. Do 1a
hoat dong bo vén & hién tai véi hy vong dat duoc lgi ich tai chinh, kinh té - xa
hoi trong tuong lai véi nhiéu hinh thic da dang. Hau hét hinh thire dau tu déu c6
nhitng rai ro nhat dinh, nhu dau tu vao c6 phan, bat dong san va tham chi cac
chting khoan I4i suat cd dinh ma c6 thé, rai ro lam phat... nhat 14 dau tu vao cac
hoat dong R&D, phat trién cong nghé cao.

Theo Luat Pau tu 2020, vén dau tu 1a tién va tai san khac theo quy dinh
vé dan sy va diéu woc qudc té dé thuc hién dau tu kinh doanh. Pau tu 13 hoat
dong cha quan c6 can nhac cua nguoi quan ly cho viéc bé von vao mot muc tiéu
kinh doanh nao d6 véi hy vong s€ dem lai hiéu qua cao trong tuong lai. Vi cac
doanh nghiép lan dau dugc hinh thanh thi tién nay dugc dung dé xay dyng nha
xuong, mua sam thiét bi, mua sim nguyén vat liéu, tra lwong cho ngudi lao
dong, cac yéu té dau vao khac nhu giai phap cong nghé... Boi véi doanh nghiép
dang hoat dong thi tién nay dung dé mua sim may mac thiét bi, xay thém nha
xudng, ting thém von luu dong nham ma rong quy md hoat dong hién co, sira
chira hodc mua sam tai san méi, thay thé tai san cii d bi hu hong, R&D, mua
san pham cong nghé dé tang hiéu suat kinh doanh.

* C4c thanh té dau nir phéttrién khoa hoc congnghé.

- Pbi twong dau tu: Mot trong nhitng ddi twong dau tu quan trong nhat 1a
khoa hoc cdng nghé, mot yéu td dau vao quan trong ctia qué trinh san xuét kinh
doanh va 1a ngudn luc cia nén san xuat x& hoi. Khoa hoc cong nghé khéng chi
don thuan thudc linh vuc san xuit, kinh doanh dé nha dau tu truc tiép thu loi
nhuan, thu duoc mot gié tri Ién hon gia tri von d6 bo ra. Khoan dau tu nay chu
yéu hudng vao phuc vu cho cac hoat dong nghién cau, trién khai, tim kiém, phat
hién tri thec méi va van dung nhitng tri thire do6 vao viéc tao ra nhitng phuong
tién, phuong phap méi dé nang cao ning suat va chat luong caa nén san xuat xa
hoi. Bong thoi tao ra quy trinh, quy tac, phét trién phuwong phap quan ly méi.

Trong nén kinh té thi trudng canh tranh, dau tu cho khoa hoc cong nghé 1a
yéu t6 sng con d6i véi viéc nang cao niang suat khong chi déi véi tirng doanh
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nghiép ma con ddi véi su tang trudng va phat trién kinh té caa mot quéc gia.
Trinh d6 phét trién cong nghé hay mac do san sang vé cong nghé duoc WEF coi
la mot trong 12 tru cot ciia kha nang canh tranh caa quéc gia.

- San pham cua dau tu: Hé thdng san xuat, xét theo chu trinh nghién ctu -
trién khai - san xuat, thi hoat dong R&D, phét trién cong nghé thudc giai doan
trude khi dua ra san xuat dai tra. Trong quy trinh hé théng san xuat, dau ra cua
cac du an khoa hoc méi chi ding lai & lugng san pham nho, khong ban dai tra
va méi chi c6 kha ning thuong mai héa ma chua chéic chén tré thanh hién thuc.

Do muc tiéu ctaa mot du an khoa hoc céng nghé la tao ra hoac hoan thién
cac yéu t6 lién quan dén sy kham ph4, &p dung, cai tién, hap thy, 1am chi cong
nghé; va san pham cua du 4n c6 kha ning thuong mai héa, nén trong qua trinh
lam du &n, ban than nguoi trong cudc s& phai ¢ nhitng hoat dong trién khai cu
thé ma nhiing hoat dong cé thé nam trong nhiing giai doan khac nhau cua chu
trinh nghién cau - trién khai - san xut.

Pau tu cho khoa hoc ¢éng nghé tiém an sy mao hiém ngay ca tai cac nudce
phat trién. Ty Ié thanh cdng trong dau tu R&D, cai tién cong nghé méi dé co thé
ap dung vao doi sbng va san xuat ciing chi khoang 20% (Béo cdo thudng nién
doanh nghiép Viét Nam 2022-2023 caa VCCI). Viéc dau tu nay ham chira dau
tu trién vong tim Kiém ning suat va hiéu qua hoat dong kinh té, xa hoi cao hon.
Pi cung voi sy mao hiém, mot du an dau tu vao khoa hoc cong nghé khi da
thanh cdng (tao ra san pham Ia tri thirc, cdng nghé hoan chinh, dap tng nhu cau
thi truong), thi nha dau tu sé thu duoc loi nhuan 16n, tham chi 13 rat 16n néu do
la nhitng du an mang tinh dot pha.

* Ve cdc quy hé tro dau tw, Ludt quy dinh ro cac loai quy, co thé chia
thanh 3 loai gém.‘

- Qu§ tir nguon ngan sach cua Nha nuéc: Quy phat trién khoa hoc va cong
nghé (cap qudc gia, cip bo nganh, tinh, thanh phd) thanh Iap va hoat dong theo
Luat Khoa hoc va cong nghé; Quy ddi mai céng nghé, Quy dau tw mao hiém
cdng nghé cao duoc hinh thanh va hoat dong theo Luat Chuyén giao cong nghé,
Luat Cong nghé cao.
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- Quy cua t chuc, ca nhan (Piéu 62 Luat Khoa hoc va cong nghé 2022):
Nha nuéc khuyén khich t chirc, c& nhan thanh Iap quy phat trién khoa hoc cong
nghé tir ngudn déng gop tu nguyén, hién tang cua to chic, ca nhan.

- Quy dau tu phat trién khoa hoc cdng nghé tir ngudn tai chinh doanh
nghiép thuoc cac thanh phan kinh té (Diéu 63). O cac nudc phat trién, phan 16n
tién dau tu cho nghién cau khoa hoc cong nghé dén tir cac doanh nghiép, con nha
nudc chi chi khoang 25-30% cho cac nghién ciru co ban hay dé an c6 tim quan
trong chién lugc. Viéc cac doanh nghiép danh kinh phi cho cac hoat dong R&D
bang hinh thtc tu trién khai hodc dat hang cho céc vién, trudng dai hoc nghién cau
khong chi duoc quy dinh thanh luat ma con 1a nhu cau cua chinh doanh nghiép. O
nudc ta, do niang luc da sb doanh nghiép con nho, nhu cau sang tao d6i méi dé ton
tai, phét trién chua cao nén nhiéu doanh nghiép chua tu y thirc duoc viéc nay.

* Cdc hinh thirc doanhnghiép dau tw dé phat trién khoahoc cong nghé

- Doanh nghiép 1ap quy tir nguén tai chinh cua minh - dau tu cho khoa
hoc va cong nghé theo quy dinh cua luat (Piéu 56 Luat KHCN niam 2023). Png
thoi, doanh nghiép lap quy va dau tu ang dung giai phap cong nghé vao kinh
doanh hoat dong theo Luat Doanh nghiép va cac luat lién quan. Theo d6 c6 thé
trich 1ap quy cua doanh nghiép, tan dung vén dau tu ciia Nha nuéc, ky két hop
tac trong dau tu, tng dung san pham khoa hoc cdng nghé véi cac dbi tac nghién
ctru hodc dbi tac chinh 1a cac doanh nghiép.

- Mot hinh thtc quan trong khac 1a doanh nghiép lién két dau tu R&D,
hoat dong khoa hoc, phét trién céng nghé thudc linh vuc wu tién, trong diém

duoc xét hd trg, cho vay va dugce huong nhiéu wu dii khac.

- Doanh nghiép khoa hoc cdng nghé “la doanh nghiép thuc hién san xut,
kinh doanh, dich vu khoa hoc va cong nghé dé tao ra san phém, hang hoa tu két
qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé” (khoan 1 Piéu 58 Luat Khoa
hoc va céng nghé 2013 va 2023). Doanh nghiép khoa hoc céng nghé duoc
huong nhiéu wu dii (Piéu 57), khi ung dung két qua caa nghién ctu khoa hoc,
phat trién cdng nghé dé d6i méi, nang cao trinh do cdng nghé; duoc hudng wu
dai thué thu nhap doanh nghiép, uu tién thué dat, ha tang thiét ché trong khu
kinh té, khu céng nghé cao; duoc huéng wu dai tin dung dau tu cua cac ngan
hang, Quy dbi méi cong nghé va cac quy khac 1am dy an dau tu kinh doanh. ..


https://thuvienphapluat.vn/documents/law.aspx?id=M=RrM016ZzTV&mode=09dsbGRWODFPQTWk
https://thuvienphapluat.vn/documents/law.aspx?id=M=RrM016ZzTV&mode=09dsbGRWODFPQTWk
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- Doanh nghiép trong NIS (National Innovation System). La chu thé trung
tam cua NIS, doanh nghiép phai nang dong trong tan dung, thi hanh chinh sach
khoa hoc cong nghé, sang tao ddi méi, moi truong thuan g1 tr cdc co quan nha
nude. NIS bao gdm cac thiét ché, c6 chitc ning R&D, cac truong, doanh nghiép,
la mot mang ludi gom cac co so nghién ctru, dao tao, kinh doanh san xuét, t6
chac quan 1y, quy hoach chién luoc khoa hoc cong nghé véi su phdi hop ngang,
doc, trén pham vi qudc gia (Hinh 3.14). Sy phat trién NIS la thuc day lién két hé
théng, lay cac thanh phan kinh té 1am chu thé chinh va la trung tam két ndi cac
yéu t6 ciia hé théng d6i mai nhu Chinh phu, co cau to chirc nganh tai chinh, hoat
dong R&D, t6 chuc R&D, cac truong, vién. Hé thong chira dung nhiéu yéu tb
cua cac hoat dong, cac yéu td doi méi sang tao, 1a qua trinh khong tach roi ma
tuong tac v4i nhau nham thuc day d6i méi, nang cao ning luc sing tao cong
nghé cua quéc gia.

Hinh 1: Minh hoa mét hé thdng d8i md&i sang tao qudc gia
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Hinh 3.14. Minh hoa mét NIS

Tai Viét Nam, NIS gom: Bo Khoa hoc va Cong nghé 1a co quan co trach
nhiém va chic nang xay dung, to chac thuc hién chinh sach trong linh vuc khoa
hoc va cong nghé, bd phan co ban nhat cau thanh NIS. Cling su tham gia caa cac
ban, bo, nganh, chinh quyén dia phuong. C4c trung tdm, don vi R&D cling cac
truong vira nghién cau, phat trién, cai tién cong nghé vira dao tao nhan lyc.
Nudc ta hién c¢6 khoang 700 t6 chire khoa hoc, 235 truong dai hoc (khong ké cac
t6 chuc qudc phong, an ninh). Ngudn nhan lyc a vin dé then chét dbi voi qué
trinh va két qua do6i méi. Bén canh, cac doanh nghiép quy mé 16n di dau dau tu
nghién ctru, ap dung cong nghé cao nhu Viettel, FPT, VinGroup, Truong Hai,
CMC... Béi véi doanh nghiép nho cé cac hoat dong tmg dung, hap thu va doi méi
cong nghé; doanh nghiép cong nghé cao, hoat dong khoa hoc va cong nghé, khoi
nghiép sang tao.
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Cac t6 chuc trung gian hd tro doanh nghiép dau tu gdm cac ngan hang,
quy, cong ty dau tu mao hiém... dau tu, hd tro tai chinh tryc tiép cho d6i méi
sang tao; caC Co quan Vé s& hitu tri tué, tiéu chuan, do luong chét luong va kiém
dinh; co s sang ché wom nudi, cac trung tdm hd trg khoi nghiép ddi mai, cac to
chte trung gian, dich vu tu van, san giao dich...

3.2.2. Co ché, chinh sach va cac quy dinh cu thé vé thic diy doanh
nghiép dau tw phat trien khoa hoc va cong nghé

Heé thdng chinh séch, phap luat dau tu cho khoa hoc cong nghé ¢ nudc ta co
thé tam chia thanh cac nhom: i) Nhém chinh sach, phap luat vé dau tu cho khoa
hoc cong nghé bang ngan sach nha nudc; ii) Nhém chinh sach, quy dinh dau tu
bang ngudn tai chinh ngoai ngan sach cong. Qua trinh thuc hién quy dinh phap luat,
chinh séch, co ché di tao nhimg chuyén bién 1d nét trén thuc tién, tao nén céac luc
ddy quan trong cho hoat dong dau tu ctia doanh nghiép qua nhimg két qua thuc

hién céc co ché, chinh sach, chuong trinh sau day.
2221 K&t quid dor mdy co ché rirchindy, co ché gudnly; pliong thikc diu tw

Cac quy dinh co ché quan 1y tai chinh d6i voi von ngan sach nha nudc
danh cho khoa hoc va cong nghé dan duoc ban hanh tuong ddi day du, tao hanh
lang phap ly, ting cuong ngudn luc dé to chirc trién khai hoat dong nghién ctru
khoa hoc, phat trién cong nghé. Tang cudng co ché tu chu dbi véi cac to chir,
don vi khoa hoc cong nghé cong 1ap trén co s& mure do tu chu vé tai chinh, tang
cudng phan cp, giao quyén dan dugc hoan thién hon dé phan dinh 3 viéc quan
Iy nha nudc, quan tri va cung tng dich vu cong®; dic biét thay d6i phuong thirc
quan 1y dé khu vuc tu, khdi doanh nghiép tham gia nang dong va nhiéu hon vao

cac chuong trinh, ké hoach du an cong.

Co ché quan h¢ hop tac cong - tu tién hanh nhiém vu khoa hoc cong nghé

duoc quy dinh va thyc hién ngay cang rd nét, nd luc cai cach hanh chinh, ting cac

1 Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016, Thong tu sé 01/2017/TT-BKHCN ngay 12/01/2017
cua Bo truang Bo KH&CN quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP; Thong tu
s6 90/2017/TT- BTC ngay 30/8/2017 cua Bo truong Bo Tai chinh quy dinh vé thyc hién co ché ty chi
tai chinh ddi véi to chire KH&CN cong lap. Bén nay da ¢ 488 t6 chirc KH&CN cong lap duoc phé
duyét phuong an tu chu.
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ngudn von dau tu dé xdy dung ha tang. Tich cuc trién khai va da thanh 1ap Quy
d6i méi cong nghé, Quy khoi nghiép doanh nghiép khoa hoc, Quy phat trién khoa
hoc cong nghé qubc gia. Ttr nam 2015 t6i nam 2024, Quy phét trién khoa hoc
cong nghé mdi nam tai trg méi cho hon 300 dé tai (cha yéu nghién ciu co ban),
hd tro cho hon 100 truong hop nang cao ning luc khoa hoc c6ng nghé (nha khoa
hoc tham du hdi thao qudc té, phi cong bé cong trinh khoa hoc, t6 chac hoi thao
quéc té, nghién ciru sau tién si...), hd trg mét sb luong 16n céc nha khoa hoc duy
tri hoat dong nghién ctru chuyén sau, tang co hdi thyc hién cia cac nha khoa hoc
tré, gop phan dang ké gia ting ning suat cong bb qudc té. Bén nay, ca nude co
35/63 tinh, thanh phd di c6 Quy phat trién khoa hoc cong nghé. (Bao céo danh
gia 10 nim thuc hién Nghi quyét s6 20 ctia Ban Tuyén gido Trung uong)

Trong hon 10 nim qua, téng chi quéc gia cho R&D, phat trién cong nghé
nudc ta c6 xu hudng tang, tor mic 0,19% GDP nam 2011 1én 0,44% nam 2015
va 0,53% GDP nam 2019, va gan 0,7% nam 2023. Ty trong nguon tién gitta Nha
nuéc va doanh nghiép thay ddi tich cuc, ngan sach nha nuéc trong hon 10 nim
trudc chiém khoang 70-80% tong dau tu cho khoa hoc, thi dén nam 2017-2019
ty 16 du tu tir tién cta nha nudce va tir doanh nghiép da xich lai gan nhau va can
xtng hon Vi ty & tuwong tng 1a 52% va 48% (bang 3.15). Trong béi canh can
d6i ngan sach con kho khin, chi thudng xuyén cho hoat dong khoa hoc cong
nghé van dugc Qudc hoi théng qua trung binh trong giai doan 2016-2020
khoang 0,79% tong chi ngan sach nha nudc.

Bang 3.15. Mét sé chi s6 tong hop vé kinh té - xa hai, nghién ciru & phat trién va
doi méi sang tao

STT Chi sb 2015 2017 2019 2021 2023 2024
1 | Dansb (triéu nguoi) 92 %4 % 98 100 101
2 | Téc do ting GDP 6,68 6,81 7,02 2,58 5,05 7,09
3 | Chisunghiép KH&CN tirNSNN (ty 9.790 11.243 | 12825| 10.838 | 12091 | 10912
VND)
4 | TongchiquicgiachoR&D (ty VND) 18.496 26.368 | 32.102 -
5 | Tylé chiqudc giacho R&D /GDP (%) 2(81119)/011212 0,52 0,53 0,42 04 0,7
6 | S6nhan heec R&D (theo diu ngudi) 167.746 | 172.683 | 185.436 -
7 | Sbcanbdnghién ciu quy doi theo FTE 62.886 66.953 | 72.991 -
8 | Sbbai béo khoa hoc cdng bd quéc té 4510 6.667 | 12.545| 18551
9 | S luong don ding ky séng ché 583 592 720 1.066
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10 | S6huong don dangky gidi phép hiu ich 310 273 395 449
11 | Xép hang Chi s6 Gl 52 47 42 44 46 44
12 | Xuat khau hang cong nghé cao (ty 475 74,1 90,4 | 101,53
USD, gié hién hanh) (2020)
13 | Ty I¢ hang xuat khau CNC/ tong 36,4 41,7 40,4 41,74
xuat khau hang hoa (%) (2020)
14 | Xép hang hé sinh thai khoi nghiép/ 72/100 | 59/100
s6 nén kinh té duogc xép hang
15 | Tang ning sudt lao dong binh quén (%) (202563
16 | Donggdp ciia TFP vao ting trusng GDP (% 342
6 ng gop ctia TFP vao tang trudng GDP (%) 200)

Nguén (theo STT cuia chi s): (1), (2) Sé lidu ciia Tong cuc Thong ké (http://www.gso.gov.vn).
(4-7) S6 liéu Bé Khoa hoc va Cong nghé; (8) CSDL Scopus cua Nha xudt ban Elsevier; (9), (10) Cuc
S¢ hiru tri tué, B¢ Khoa hoc va Cong nghé; (11), Chi sé PMST toan cau, Té chirc Sé hitu tri tué Thé
gioi (WIPO); (12) (13), https://data.worldbank.org.; (14) Global Map of Startup Ecosystems —
StartupBlink; (3) (15) (16) B¢ Khoa hoc va Céng nghé.

Theo “Béo c4o khoa hoc va céng nghé, ddi méi sang tao 2021 (B6 Khoa
hoc CAng nghé), nang suit lao dong nim 2021 wdc tinh dat 171,3 triéu déng/lao
dong (tuong duong 7.398 USD/lao dong, tang 538 USD so véi nam 2020).
Theo gia so sanh, ning suat lao dong nam 2021 ting 4,71% do ting ung dung
khoa hoc, doi méi céng nghé, trinh d6 cia nguoi lao dong duoc cai thién (ty 18
lao déng duoc dao tao cd bang, chung chi nam 2021 dat 26,1%, cao hon mirc
25,3% cua nam 2020).

Bao cao Gll 2024 cua WIPO ghi nhan Viét Nam la mot trong 8 nudc €O
thu nhap trung binh da nd luc cai thién the hang nhiéu nhat ké tir nam 2013
(Viét Nam, Philippines, Indonesia, Trung Qudc, Tho Nhi Ky, An Do, Iran va
Marocco); thuong xuyén co két qua sang tao d6i mai cao hon so véi mie do
phat trién, thé hién hiéu qua trong viéc chuyén ngudn luc dau vao thanh két qua
dau ra sang tao doi méi. Nam 2024, Viét Nam c6 3 chi so dung dau thé gidi
(Nhap khau céng nghé cao, Xuat khau cong nghé cao, Xuat khau hang héa sang
tao); 3 chi s6 thuoc nhdm 10 qudc gia dan dau 1a Toc do ting nang suat lao dong
(xép hang 3); Sé luong ng dung dién thoai thong minh duoc tao ra (xép hang
7) va Phan chi R&D do doanh nghiép trang trai/tong chi R&D (xép hang 9).

Vé co s¢ ha tang nam 2024, Viét Nam xép hang 56, ting 14 bac tir vi tri
70 nam 2023 khi thay chi sb chat lugng mdi truong bang sir dung chi s6 méi la
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Ty 1& % st dung ngudn ning lwong phét thai carbon thap, Viét Nam dat 26,8%,
xép hang 46 (trong Gl 2024).
Bang 3.16

Tién bé vé xép hang chi s6 GII ciia Viét Nam 2017-2024

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
(127 | (126 | (129 | (131 | (132 | (132 | (132 | (133
QG) QG) QG) QG) QG) QG) QG) QG)
Nhom chi so dau vao -
PMST 71 65 63 62 60 59 57 s3
1. Thé ché 87 78 81 83 83 51 54 S8t
2. Ngudn nhan Irc va 70 66 61 79 79 20 71 731
nghién ciru
3. Co so ha tang 77 78 82 73 79 71 70 567
4. Trinh d6 phat trien cua 34 33 29 34 22 43 49 431
thi trurdong
5. Trinh d¢ phat trién cua .
doanh nghiep 73 66 GO 39 47 50 49 46
Nhoém chi so0 dau 1ra -
PMVST 38 41 37 38 38 41 10 36
6. San pham tri thirc va 28 35 27 37 41 52 48 447
cong nghé
7. San pham sang tao 52 16 a7 38 a4z 35 36 347
Xeéep hang chung 47 45 42 42 44 48 46 447

Vé trinh d6 cua doanh nghiép, naim 2024 Viét Nam xép hang 44, ting 02
bac so v&i nam 2023; dang chu y diém manh nhat 1a chi sé6 Nhap khau cong
nghé cao (% tong giao dich thuong mai), ting 3 bac, tro vé vi tri ddn dau thé
gidi (hang 1); va chi s6 Tra tién ban quyen, ty & % tong giao dich thuong mai
tang 5 bac tir thir 85 nam 2023 1én 80; chi s6 Tc do tang nang suat (GDP/nguoi
lao dong) xép hang 3, ting 1 bac so v&i ndm 2023. Tru cot ndy cd mot s chi s6
c6 cai thién dang chu y nhu Chi sé dinh gia cac cong ty ky 1an (% GDP) tang 2
bac, xép hang 31, Viét Nam hién c6 2 ky lan dugoc WIPO ghi nhan, gia tri duoc
dinh gia chiém 1,1% GDP.

Bang 3.17
- Thit hang ciia cic quoc gia khu viec ASEAN 2017-2024
TT | Quoc gia 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
1 | Singapore 7 5 8 8 8 7 5 47
2 | Malaysia 37 35 35 33 36 36 36 | 33
3 | ThéiLan 51 44 43 44 43 43 43 | 417
4 | Viégt Nam 47 45 42 42 44 48 46 | 447
5 | Philippines 73 73 54 50 51 59 56 | 537
6 | Indonesia 87 85 85 85 87 75 61 | 54
7 | Brunei 71 67 71 71 82 92 87 | 88
8 | Campuchia| 110 98 98 110 109 | 97 | 101 | 103
9 |Lao Chira duegc danh gia, xép hang 113 117 | 112 | 110 | 111!
10 | Myanmar | Chwa dwoc danh gia, xép hang 129 127 | 116 | -- | 125

Lwong san pham nganh cong nghé cao cua Viét Nam cé ty trong ngay
mot cao hon trong tong san luong san xuét. Chi s6 nay nam 2022 dat 29,9%, xép
thir 44, nam 2024 dat 38.3%, xép thir 28 (ting 10 bac so nim 2023). Nhing két
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qua qua Chi s6 Gl phan anh trinh ¢6 mé hinh phat trién kinh té dya trén cac
giai phap céng nghé va sang tao d6i mai caa cac nudc.
* Phat trién cac phong thi nghiém treng diém

Hé thong phong thi nghiém trong diém qudc gia, phong thi nghiém
chuyén nganh tiép tuc dugc dau tu, ndng cao hiéu qua hoat dong. Hién nay c6 16
phong thi nghiém trong diém d hoan thanh dau tu va dugc dua vao khai thac 6n
dinh. Téng mirc dau tu cua 16 phong thi nghiém nay la 966.745 triéu dong
(trung binh hon 60 ty d6ng/phong), trong s6 nay von nha nudc khoang 947,5 ty
d6ng. Kinh phi thuong xuyén binh quan mdi nim 1.137 triéu déng/mét phong
lam thi nghiém trong diém va giao mot sé nhiém vu cap quéc gia cho cac phong
nay. Cac két qua cu thé dat dugc nhu dao tao nha khoa hoc, nang cao ning luc
R&D, chu tri thyc hién 221 nhiém vu khoa hoc c¢éng nghé cap qudc gia va nhiéu
nhiém vuy cia cac nganh; trao doi, phdi hop, hop tac trong nghién ctu va dao tao
véi nhiéu t6 chac khoa hoc, phong thi nghiém hién dai trén thé gioi; cong bd
4.198 cbng trinh khoa hoc, trong d6 1.156 cong trinh cong bb qudc té va 3.038
cong trinh trong nudc; 52 sang ché duoc ding ky clng 97 giai phap hitu ich; dao
tao 461 tién sy, 997 thac sy...; 182 hop dong chuyén giao; nguon nhan lyuc 1a
cong tac vién c6 trinh d6 cao tham gia nghién curu va lam viéc tai cac phong thi
nghiém nay da dugc thu hat va tang truong manh mé.

* Phat trién mét sé té chirc khoa hec va cdng nghé theo md hinh tién
tién cia thé gidi.

Trong giai doan 2012-2022, viéc dau tu phat trién mot so to chic theo md
hinh R&D tién tién québc té dugc chi trong nhu V-KIST (“Vién Khoa hoc va
Cong nghé Viét Nam - Han Qudc™), Vién nghién cau cao cap vé Toan, Vién cua
Viettel, Vién Dit liéu 16n cua Vintech va Vién cong nghé cao Vin Hi-Tech...

Ca nudc co 4 khu cong nghé cao (CNC) dugc Thu tuéng Chinh pha thanh
lap, gdm: Khu CNC Hoa Lac (nim 1998), Khu CNC Tp. H5 Chi Minh (nim
2002), Khu CNC Pa Néng (nam 2010) va Khu CNC cong nghé sinh hoc Bong Nai
(nam 2016). Cac khu CNC qudc gia dugc quan tdm dau tu xay dung ha tang ky
thuat, thu hit dau tu. Khu CNC Hoa Lac dugc quy hoach vai ha tang k§ thuat hién
dai va dong bo, dugc dau tu bang nhiéu nguon von: von ngan sach trong nudc, von
vay ODA cuia Nhat Ban, von cta cac doanh nghiép phét trién ha tang, von cia cac
doanh nghiép chuyén nganh dién, nuéc, vién thong. Trong cac khu CNC, céc
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doanh nghiép chi trong thuong xuyén ting déu hoat dong R&D, dao tao ngudn
nhan hyc, dau tu dé ddi méi cong nghé, sir dung nhiéu can bd nghién cau, ky su, ky
thuat vién ngudi Viét tham gia vao hoat dong R&D cua doanh nghiép.

Ban Quan 1y cac khu CNC, dic biét la Khu CNC Hoa Lac va Khu CNC
Tp. H6 Chi Minh'? dang tap trung ting cudng hoat dong nghién cau va trién
khai, hd trg hoat dong cung cap ngudn nhan lyc CNC, wom tao CNC, wom tao
doanh nghiép CNC. Trung tdim Uom tao va Dao tao CNC (Khu CNC Hoa Lac),
Trung tam dao tao khu CNC va Vuon wom cong ty tap doan CNC (Khu CNC
Tp. H6 Chi Minh) da va dang duoc van hanh mot cach co hiéu qua. Hoat dong
hop tac, lién két trong dao tao, nghién ciu va san xuat, chia s¢ phong thi
nghiém, co s& vat chat giira cac don vi 1am nghién ctu va san xuét & trong va
ngoai khu CNC, hd tro thuong mai hoa san pham di mang lai nhiéu két qua tich
cuc®®. Tir nam 2020, Khu CNC Pa Niang ciing di bat dau dua vao van hanh nha
xudéng Trung tim Uom tao khu CNC. Riéng vé dao tao nhan luc cho khu CNC
va bén ngoai khu CNC, su c6 mat cua cac du an Pai hoc Viét - Phap, Pai hoc
Viét - Nhat, Pai hoc FPT... (thuoc Khu CNC Hoa Lac); va cac du an Pai hoc
Fulbright, Hutech, Trung tam Pao tao Viét - Nhat, Viét - Han... (thuéc Khu
CNC Tp. H6 Chi Minh) dang va s& tiép tuc c6 budc dot pha.

Thanh lap va di vao hoat dong 6 khu ndng nghiép ung dung céng nghé
cao gdm: khu néng nghiép tng dung cdng nghé cao Thai Nguyén, Quang Ninh,
Hau Giang, Pha Yén, khu ndng nghiép ang dung CNC phét trién tdm Bac Liéu,
khu 1am nghiép tng dung céng nghé cao Bac Trung Bo. Cac khu buéce dau di
vao hoat dong, c6 khu mai chi trién khai & budc dau cua dau tu ha tang ky thuat.
Ngoai ra, mot s6 dia phuong (Tp. H6 Chi Minh, Khanh Hoa) di chi dong dau tu
xay dung khu ndng nghiép ang dung CNC ¢ cép d6 dia phuong, budc dau hoat
dong hiéu qua.

12 Tinh dén théang 3/2022, Ban Quan ly Khu CNC Tp. H6 Chi Minh di duoc HDND, UBND Thanh phé dau
tu co s& ha tang cho ba don vi s nghiép truc thudc khu CNC véi tong mire dau tu 818,725 ty dong va hién da
b tri von 1a 476,204 ty dong (06 du an da hoan thanh, 01 du 4n dang thi cong, 03 du 4an dang chuan bi dau
tu). Trung tim Nghién ctu trién khai Khu CNC da duoc dau tur cac Phong thi nghiém trong cac linh vuc vi
mach béan dan, vat liéu nano va co khi chinh x4c, cong nghé sinh hoc va céng nghé théng tin.

13 Trung tm Nghién ctu trién khai Khu CNC (thuoc Ban Quan ly Khu CNC Tp. H6 Chi Minh) da chi tri trién
khai nhiéu nhiém vy KH&CN céc cip (trong d6 c6 02 nhiém vu KH&CN cap Nha nudc, 17 nhiém vy KH&CN
cap Thanh phd); phdi hop véi doanh nghiép, t6 chitc KHCN thuong mai héa thanh cong 26 san pham céc loai.
Chuong trinh hd trg thuong mai hda san pham CNC tir hoat dong nghién ciu trién khai da duoc trién khai giai
doan 2017-2018 véi 05 dur 4n nghiém thu va duoc ngan sach Tp. H6 Chi Minh cap kinh phi 3,767 ty dong.
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Khu c6ng nghé théng tin tap trung: Ca nudc da c6 6 khu dugc thanh lap
(theo Nghi dinh s6 154/2013/ND-CP ngay 08/11/2013) vé khu cdng nghé théng
tin tap trung (gdm “Coéng vién phan mém Quang Trung”, “Cong vién phan mém
Pa Ning”, “Khu CNTT tap trung Cau Gidy - Ha Noi”, “Céng vién cong nghé
phan mém Ha Noi”, Khu CNTT tap trung Pa Nang - Giai doan 1 (DITP); Khu
CNTT tap trung Tp. Can Tho). Bén canh d6, chudi cong vién phan mém Quang
Trung 1a mot mé hinh khu CNTT tap trung da duoc thanh 14p tai Quyét dinh sb
333/QD-TTg ngay 03/03/2016 vai 3 thanh vién: Cong vién phan mém Quang
Trung; Khu Cong vién phan mém Dai hoc Quéc gia Tp. Ho Chi Minh (ITP);
Trung tim CNTT tinh Thtra Thién Hué (HueCIT).

3.2.2.2. Cdc chién lwoc phat trién khoa hoc va cong nghé

Cac chinh sach, quy dinh phap luat khang dinh su can thiét va tim quan
trong ciia viéc phai dau tu ngan sach cong ding mic cho R&D, cai tién phat
trién cong nghé; dong thoi thyc hién quan diém khuyén khich dau tu cho khoa
hoc va cong nghé bang kinh phi ngoai ngan sach nha nudc, nhat 1a tir khu vuc

doanh nghiép.

* “Chién luoc phét trién khoa hoc va cong nghé giai doan 2011-2020”
(kém theo Quyét dinh s6 418/QD-TTg ngay 11/4/2012), dén nam 2020, nim
cudi caa ky thuc hién Chién luoc nay khi dai dich Covid-19 gay anh huong 16n
dén céac quéc gia, khu vuc, gay ra suy thoai kinh té thé gisi, anh huéng dén tinh
hinh kinh doanh cuaa hau hét doanh nghiép, tac dong khéng nho dén dau tu va
phat trién cong nghé va sang tao d6i mai cia cac nudc. Bén canh do, cudc cach
mang cong nghiép 4.0 1am cho tién b céng nghé, tri thizc khoa hoc va kinh té s6
dang trg thanh 1a mot xu hudng tat yéu.

Sau 10 nim Chién lugc da dat duoc nhiéu két qua. 8/11 muyc tiéu Chién
luge da dat duoc (xem bang 3.16) (B&o c&o kiém toan niam 2020 vé nién do
ngan sach nam 2019). Chi sé Gl cua Viét Nam duoc cai thién dang ké, tir vi tri
59 (ndm 2016) 1én vi tri 42 (nim 2020) [6].
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Bing 3.18. Muc tiéu va két qua thuc hign Chién ligc phét trién KH&CN Vigt
Nam dén nam 2020

STT Muc tiéu Niam 2015 Niam 2020 Thyec hién

1 |Giatrisan pham cong nghé cao va san — 45% ~45%V(tl‘r 21,24%
pham mg dung cong nghé cao trong GDP nam 2011)

o | Toc dd doi méi cong nghé thiét bi 10-15% > 20% 2011-2015: 25,8%
hang nam 2016-2020: 51,7%
Gié tri giao dich cua thi trudng

3 |KH&CN ting trung binh hang nim 15-17% 15-17% 22%/mam
Ty 1é tang cong bd qudc té hang

MRS AN 2016-2020:
tir cac dé tai nghién

g |nam i de CF 8l RINIEH & S 15-20% 15-20% 37%

dung ngén sach nha nudc (NSNN)

5% | S6 luong sang ché diang ky bao ho Tang 15 lan so | Tanggipdoiso 16 lan
v6i 2006-2010 | véi 2011-2015

6* | Téng dAu tu xa hoi cho K H&CN 1,5% GDP 2GpDp | 0:53%GDP
7 | Ty 1é dau tu cho K HCN trong tong > 2% > 2% 2%
chi NSNN
8 | S can b nghién ctru /10.000 nguoi dan 9-10 11-12 15,6
Sb k§ su quan ly va van hanh day
9 chuyén san xuat cong nghé cao 5.000 10.000 51.000
. S6 t6 chirc nghién ctru co ban va ing
10 dung dat trinh d6 quoc té 30 60 22
11 |S6 doanh nghiép K H&CN 3.000 5.000 >5.000
12 | S co s& uom tao cONg nghé cao wom 30 60 90
tao doanh nghiép CNC

(* Cac muc tiéu khdng dat)
Giai doan 2011-2020, cac dinh huéng, nhiém vu trong Chién lugc da
duoc trién khai dat nhitng két qua tich cuc.

- Hé thdng to chire, co ché quan ly, co ché hoat dong nghién ciu khoa hoc,
cai tién va ap dung cong nghé tiép tuc dugc doi méi co ban, toan dién. Cu thé 1a
hé théng to chuc quéc gia duoc tai cau tric va quy hoach lai cé trong tam, trong
diém; co ché quan ly khoa hoc céng nghé ddi méi co ban pht hop voi dic thu
R&D, c6ng nghé, nhanh chdng nang cao hiéu qua dau tu va dong goép cua khoa
hoc cho cac muc tiéu phat trién.

- Tiém luc qudc gia duge ting cuong, cac to chuc khoa hoc trong diém
duoc tap trung dau tu va timg budc phét trién. Nang luc cua cac trudng, vién,
cac khu céng nghiép cdng nghé cao, khu ndng nghiép CNC, khu cdng nghé
thdng tin, vuon wom tao cdng nghé, doanh nghiép khoa hoc cdng nghé duoc
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nang cao. Hé sinh thai sang tao doi mai gin véi khai nghiép duoc hinh thanh,
chuyén bién tich cuc r rét.

- Nghién ctru tng dung trén cac linh vuc bam sat, thuc hién theo chudi gia
tri cac san pham, liy nhu cau cua doanh nghiép Iam trung tdm. Cac hudng cong
nghé hién dai hoa, tu dong hda, sé hoa... duge uvu tién va duoc tiép tuc day
manh phat trién. Khoa hoc déng gép quan trong cho ting truong, bao dam an
toan x& hoi, gop phan phong, chng thién tai, phét trién bén viing.

- Céc loai hinh dich vy céng nghé duoc chi trong phat trién. Dich vu xac
lap quyén so hitu, thong tin sé hitu cong nghiép co tién bo dang ké; cac to chic,
dich vu dai dién s¢ hiru cong nghé cua Viét Nam ting nhiéu ca vé chat luong va
s6 luong, dan hinh thanh hé thong. Hoat dong, phat trién ngudn tin, xt Iy thdng
tin, quang ba duoc quan tdm phat trién. Nhan thac vé vai trd caa khoa hoc cong
nghé duoc nang cao trong xa hoi.

- Vé thi trudng cdng nghé gan vai thuc hién quyén so hitu tri tué. Mot sb
chinh séch, co ché duoc ban hanh tao diéu kién cho hoat dong giao dich céc san
pham trong va ngoai nudc dugc trao doi, mua ban trén thi trudng nhu quy dinh
cdng nhan quyén tai san, tai san tri tué ddi véi quyén s hitu, quyén st dung, cac
quyén lién quan phét sinh tir san pham nghién cau, dinh gia cong nghé, tai san
tri tug...

Két qua 1a trong giai doan 2011-2020, nhat Ia tir nam 2015 dén 2020, gia
tri giao dich dich vu va cdng nghé va ty trong mua ban tai san tri tué¢ gia tang
(bang 3.15 va 3.16 ); cac su kién két ndi cung cau da tao ra su dich chuyén manh
lam tang cac nguon kinh phi to chic xa hoi hda ciing vén dau tu cong.

Hau hét céc giai phap cha yéu dé ra trong Chién luoc da dong gdp vao
phét trién kinh té - x& hoi, nang cao nang luc nghién ctu, trién khai cac dy an
cdng nghé cua dat nude. Co ché, chinh sach tap hop va khuyén khich dugc cac
ngudn luc dau tu, nhat 1a ngudn dau tu tir doanh nghiép dugc chd trong nhu wu
dai thué, tai chinh, tin dung; hd tro ¥ twdng sang tao khai nghiép; céng nhan cac
quyén phat sinh tir san pham nghién ciu. Do d6, dau tu tai chinh, cac nguon tir xa
hoi, tai chinh doanh nghiép cho hoat dong R&D, cai tién cong nghé ngay cang gia
tang cung su gia ting cta dau tu cong du chwa dat muyc tiéu (bang 3.16).
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Tuy nhién, so v&i muc tiéu, dinh huéng va giai phap phét trién khoa hoc
va codng nghé dé ra, két qua thuc hién Chién lugc con khiém tdn, chwa tuong
xang véi tiém nang, con mot s6 bat cap. Bén canh nhimg nd luc d6i mai, mot sb
quy dinh trong hé thdng chinh séch, phap luat vé dau tu con nhimg diém chua phu
hop vé1 dac thu cia hoat dong khoa hoc - cong ngh¢ nhu tinh sang tao, tinh rui ro
cao, tinh cép thiét... doi hoi cac quy dinh vé dAu tu cho hoat dong trén linh vuc
nay phai linh hoat, phti hop hon véi cac dic thu linh vuc ciing nhu dién bién cua
thuce tién. Vi du, theo quy dinh trong nhiéu nim, cic nhiém vu dua vao ké hoach
ctia ndm sau thi phai dugc xac dinh, hoan thanh vi¢c xét duyét va tham dinh kinh
phi trudc 30/6 cta nam trude. Nhu vy, it nhat phai sau 6 thang ké tir khi dugc
phé duyét, tham dinh thi nhiém vu khoa hoc - cong nghé méi duogc cap kinh phi
dé trién khai thyc hién. Do d6, khoang thoi gian tir khi dé xuat dén khi duoc duyét
cap kinh phi dé trién khai thuc hién 1a qua dai (khoang 1-1,5 nam hodc lau hon),
trong nhiéu truong hop s& lam giam tinh cap thiét, tham chi van d¢ dit ra tro
thanh lac hau.

Pau tu cho khoa hoc va cong nghé thiéu tap trung trong tdm, hiéu qua
chua cao. Poi ngil can bo tuy ting vé s6 luong nhung chu yéu da sé chua dap
ing yéu cau tinh hinh. Con thiéu céc tap thé nghién ctu, doi ngii nha khoa hoc
manh, thiéu cac chuyén gia dau nganh c6 kha nang dan dat nghién ciru mai, nhat
la chuyén gia chi dao cac nhiém vu qubc gia & trinh d6 tién tién trén thé gioi,
trén pham vi quéc té.

Nang lyc R&D, nghién ctu wng dung doi méi cua cac vién, trudng con
nhitng bt cap, chua dap tmg doi hoi cua thyc tidn. Nang luc ap dung cong nghé,
d6i méi sang tao con nhiéu bat cap, han ché. Cac chu thé, cac thanh phan kinh té
chua thuc su dong vai tro tich cuc, chu dong, trung tdm cua d6i méi sang tao,
cai tién cong nghé.

Nhiéu quy dinh, chinh séch, co ché chua thuc sy phu hop thuc day cac
thanh phan doanh nhan, doanh nghiép doi méi sang tao, (ing dung va phat trién
cbng nghé, chua that sy vu tién cac cong nghé hién dai.

* “Chién luoc phét trién khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao dén nam 2030”

Trén co s& nhiing két qua thanh tyu, han ché nhu trén, Quyét dinh sb
569/QD-TTg ngay 11/5/2022 ban hanh “Chién lugc phat trién khoa hoc, cong nghé
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va doi méi sang tao dén nam 2030” (Chién luge 569) néu ro: Pén nam 2025, dat
1,2-1,5%GDP dau tu cong cho R&D, cai tién cong nghé, trong d6 téng chi qudc
gia dat 0,8%-1%GDP, dong gop dau tu ctia xa hoi chiém 60-65%. Dén nam 2030,
dat 1,5%-2%GDP, trong d6 tong chi qudc gia cho nghién ctru, cai tién nghé dat
1%-1,2%GDP, dong gop tir ddu tu ctia xa hoi 65-70%. Lién quan dén doanh
nghiép, trong muc tiéu téng quat da néu vé trinh d6 cong nghé, sang tao ctia doanh
nghiép dat murc trén trung binh so véi cac nudec.

Viéc nang cap quy dinh phép luat vé khoa khoc, cong nghé, d6i méi, thich
tmg thong 18 qudc té va dé thiic day mo rong thi truong; g& rao can, thdo nat thit
tao diéu kién cho doanh nhiép ting hoat dong thuc chat va hiéu qua, phat sang
tao, ung dung céng nghé. Tang quy md, sé luong quy cua doanh nghiép; khuyén
khich t6i da viéc 1ap quy, sir dung hiéu qua kinh phi ctia quy; bao dam ty 1¢ trich
quy dau tu phat trién khoa hoc va cong nghé theo quy dinh.

Thuc day thi trudong mo rong, ting dan ty trong ngudn cung cic mat hang
cong nghé, thiét bi trong nudc, ddy manh hoat dong trung gian cua thi truong
khoa hoc, tién tdi dong bd hoa véi cac thi truong hang hoa, lao dong va tai
chinh. Xay dung hé tiéu chi, tiéu chuan co so, quéc gia dbi voi cac san phém
cong nghé, nhat 1 san pham chu luc dap tng thi trudng; dé tai san tri tué va tiéu
chuan dich vu, hang hoa 1a cong cu thudc do cho thuc day d6i méi, ting cuong
cai tién va tmg dung cong nghé méi.

Vé cac co ché wu dii, Chién lugc 569 chi rd viéc huéng din, vin ban dudi
luat dé trién khai co ché wu ddi véi céc chu thé kinh t& dau tu cho R&D, d6i méi
cong nghé. Rut ngin thoi luong khau hao may moéc, nghién ctru, ap dung cong
nghé méi. Xay dung va thuc hién co ché wu dii thué hang nim cho doanh
nghi¢p theo doanh thu phat sinh thyc té tir cac hoat dong trong danh myc hoat
dong khoa hoc - cdng nghé, sang tao d6i mai d6i véi cac khoan tai tro. Co co
ché khau trir thué thu nhap cho ca nhan, doanh nghiép d6i v6i khoan tai tro d6

cua vién, truong.

Céc co ché, chinh sach thudong xuyén duoc ra soat, diéu chinh, trién khai
dé phat trién sd lugng cling nhu ting quy mé cac doanh nghiép hoat dong trén
linh vyc khoa hoc cong ngh¢, khdi nghi¢p sang tao; tang tao moi truong thuc

day doanh nghiép dau tu R&D, chuyén d6i s6 ciia doanh nghiép thay cho nhap
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khau tir nude ngoai; cac hiép hoi thuc day lién két cac hoat dong giita cac doanh
nghiép va céc giao dich thuong mai can thiét.

3.2.2.3. Cic chwong trinh phdttrién thi truwong khoa hoc cong nghé

* “Chuong trinh phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé dén nam 2020”
(chuong trinh 2075) dugc phé duyét (tai “Quyét dinh s 2075/QP-TTg ngay
08/11/2013” nham muc tiéu chinh: (1) Tang gié tri giao dich két qua, dich vu R&D,
cbng nghé; (2) Tang ty trong gia tri tai san tri tué¢ duogc giao dich nhu giai phap, quy
trinh, bi quyét ky thuat; (3) Thiét Iap hé thong san giao dich kém theo nhu cac dich
vu trung gian hd trg, trong tam 1a cac thanh phd 16n, trung tim d6 thi phét trién.

Theo b&o céo cua Cuc Phét trién thi truong, sau 5 niam trién khai thuc
hién, Chuong trinh 2075 da phé duyét duoc 63 nhiém vu trén tong s6 hon 500
dé xuat dang ky (trung binh c6 khoang trén 100 dé xuat/mdi nim dang ky tham
gia). Tong kinh phi thyuc hién cia 63 nhiém vy phé duyét trong 5 nam qua 1a 340
ty dong, trong d6 co6 194 ty déng tir ngan sach nha nudéc (chiém khoang 55%),
con lai khoang 45% kinh phi dugc ddi tng tir cac doanh nghiép.

Chuong trinh d& gép phan tao dién mao méi trén thi truong, mang lai tac
dong tich cuc thic day hoat dong giao dich san pham. Nhiéu giai phap duoc dé
xuit, thuc hién gép phan hoan thién co ché, chinh sach phat trién thi truong khoa
hoc cong nghé: (i) M6 hinh dinh gia cong nghe ATWOM™ gilip giai quyét cho nhu
cau cuia cac to chiic cung cap dich vu dinh gia cong nghé, cac muc dich nhu chuyén
giao c6ng nghé, cap ban quyén, sap nhap, mua ban, tach hoic lién doanh... (ii) D&
Xuat chinh séch, cong cu vé tai chinh dé ma rong thi truong, gop phan diéu tiét hiéu
qua va thuc day qué trinh hinh thanh cac san pham, gia ting gia tri giao dich thi
truong. (iii) Céc giai phap vé phat huy d6i mai, da dang hoa hinh thic chuyén giao,
thuong mai hda cac san pham, tai san tri tué trong truong dai hoc huéng téi hinh
thanh phuong phap kha nang 1am chu cong nghé phuc vu qua trinh thuong mai héa
san pham nghién cau, s& hitu tri tué va phat trién thi truong céng nghé. (iv) Mo
hinh thwong mai héa san pham cua khdi cac truong dai hoc ki thuat cong nghé
duoc thiét ké va xay dung thir nghiém gidp viéc tng dung quy trinh hd trg thuong

 ATWOM (Advanced with Manpower & Motivation) Ia cong ty chuyén vé cac san pham nhu MIS,
PMS va cac h¢ thong thong tin khac; nghién ctru, dinh huéng phat trien cac giai phap cho cac to chic,
doanh nghiép, ban, bo, nganh vé nang lugng, nghién ctu, tng dung cdng nghé...


https://atwom.com.vn/
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mai hoa tai san, s& hitu tri tué, san pham nghién ctru, thic day cic nha dau tu, cac
thanh phan kinh té tham gia, thuong mai hda san pham.

Céac nhiém vu nay cho két qua nghién cau, da dang hoéa san pham 1am co
s& dé dinh hudng viéc phat trién va mo rong thi trudng trong giai doan vira
qua. Cac giai phap hitu hiéu, thac day chuyén giao, thuong mai hda cong nghé
trong cc co so, vién, dai hoc, thuc day lién doanh, lién két trong R&D, tng
dung cong nghé gitta khdi vién, trudng, doanh nghiép; cing véi cac thiét ché,
chuong trinh cu thé thiét thuc da thac day thi truong khoa hoc timg budc phat

trién rd nét hon.

- Hoat dgng cua cac thiét ché to chic trung gian. Nhém du an nang cao
nang lyc cua cac thiét ché t6 chire trung gian di “gop gao” dé dao tao va tao nguon
nhan luc, hd trg xay dung co sé hé dit liéu vé tai san tri tug, san pham cdng nghé,
thac day hoat dong lién két cac san giao dich. V& dao tao, mot luc lwgng hang
nghin nguoi 1am viéc trong céc to chac trung gian 1a cac trung tm tng dung, san
giao dich, vién, trudng dai hoc duoc dao tao ki nang vé thuong mai hoa, dugc phd
bién kién thirc vé cac van ban quy pham lién quan thi truong cong nghé.

Bén canh viéc dao tao cic k§y ning vé thuong mai hda cho cac to chirc
trung gian, Chwong trinh 2075 hd tro du 4n “Thiét 1ap, duy tri va phat trién co s
dir liéu théng tin truc tuyén vé déi tuong so hitu cong nghiép va cong cu khai thac
phuc vu doanh nghiép vira va nho”. Muc tiéu 1a xay dung di liéu day du vé kiéu
dang, sang ché, thiét ké mach tich hop ban dan, nhan hiéu mang théng tin xéc lap,
bao ho quyén sé hitu, khai thac, quan tri, phét trién san pham nghién cau va tai
san cong nghé. Dy an da gop phan thic day thi trudng khoa hoc qua viéc cung
cap thong tin, tu van kip thoi, tin cdy vé tinh trang phép ly tai san tri tué cho cac
doanh nghiép; gilp doanh nghiép giam thiéu duogc rai ro khi tham gia giao dich,
chuyén nhuong, mua ban céng nghé.

Pé thiic day hoat dong giao dich, mot du &n quan trong duoc phé duyét tir
nam 2017 “Xay dung hé thdng lién két cac san giao dich céng nghé va thiét bi
truc tuyén ving duyén hai Bac b nhiam thuc day thi truong cdng nghé tai Viét
Nam” v6i muyc tiéu két ndi 05 san (ving duyén hai Biac B9), phat trién thi
truong, thc day thuong mai hda cdng nghé, thiét bi, két qua R&D.

- Hé tro thuwong mai hoa tai san tri tué. Nhdm du an thuong mai hoa cong
nghé tap trung vao ndng nghiép, cdng nghé thuc pham, thity san, co khi ché tao,
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dién tir, nano, y dugc cho cac chu thé 1a vién, truong, va doanh nghiép. Pay 1a
mét trong s6 nhém dy 4n dugc céc td chirc tham gia huong tng cao, cac két qua
nghién cttu méi chu yéu dirng & quy mé phong thi nghiém va dang can mot budc
hd trg chuyén tiép sang giai doan san xuat thir nghiém theo quy mé cong nghiép,
danh gia thi truong, hop chuan hop quy... dé thuong mai hoa, phat trién thi
truong. Cac san pham hd trg nhém nay hau hét 100% duoc dang ky so hitu tri tué
cling nhu hoan chinh, hiéu chuan cdng nghé dé bao dam du tiéu chuan thuong
mai trén thi truong, phuc vu nén cdng nghiép, tao san pham c6 nhiéu dic tinh ky
thuat méi, gop phan nang cao chat luong, hinh thanh thuong hiéu san pham hang
hoa “made in Vietnam”. Theo d6, san pham duoc quang bé rong rii co tac dong 1a
cau ndi xuc tién phat trién, ma rong thi truong; tao ra dugc cac mbi lién két chat
ché gitra khdi nghién cau va doanh nghiép dé R&D, ng dung phét trién cong
nghé, tiép nhan hiéu qua cong nghé tir vién, trudng trong nganh.

- Diéu kién huy dong va da dang hoa cac nguon von, doi tic dau vao va
dau ra, gop phdan mé réng, phat trién kinh doanh, tao ra diéu kién ciing nhur loi
ich 1au dai cho doanh nghiép; phat trién th; trirong khoa hoc. Viéc két noi gitra
cac bén cung - cau cong nghé duoc day manh qua cc su Kién nhu Techdemo (két
ndi cung cau), Techmart (chg cong nghé), Techfest (ngay hoi khoi nghiép cong
nghé), c4c san giao dich, trung tdm dich vu mua ban, ang dung tién bo cdng nghé
(Growtech, ICT Comm...) thuc day giao dich thiét bi, gia ting gia tri mua ban
cbng nghé trén thi truong, tao hiéu tng tich cuc thi truong linh vuc nay. Giai doan
2012-2019, c6 hon 3.000 hop dong ky két co gia tri gan 5.800 ty dong [5]. Tu
2016-2019 da to chic gan 1.000 phién két ndi cung cau, két ndi dau tu cho hon
5.000 t6 chiic, doanh nghiép vé cac cong nghé méi, da co hon 1.200 hop dong véi
gia tri gan 1.000 ty déng. Lua chon va gidi thiéu duoc hon 1.500 quy trinh, thiét
bi, cong nghé, san pham R&D cua gan 1.000 doanh nghiép trong nudc va nuéc
ngoai, to chic KH&CN, S KH&CN va doanh nghiép cua 63 tinh thanh phd.

Hoat dong chuyén giao san pham R&D giira to chac nghién cau (vién,
truong) va doanh nghiép co két qua tich cuc tir cac nhiém vu nghién ciru ma cac
cap giao hoic xuét phat tir nhu cau cua doanh nghiép (nhu Vién Han 1am Khoa
hoc Cong nghé Viét Nam, cac Pai hoc Hué, Ha Noi, Quang Ninh, Pht Tho...).
Ddi véi tai san tri tué, tir nam 2012-2016 dd co 2.667 hop dodng giita doanh
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nghiép, cac chi thé khéc trong nuéc chuyén nhuong 1an nhau (voi 6.026 so hitu
cdng nghiép); 276 hop dong gitra cac chi thé c& nhan, doanh nghiép trong nudc
va nude ngoai (véi 992 dbi tuong sé hiru cdng nghiép) [5].

- Thuc hién du &n truyén thdng mé réng va phat trién thi truong san
pham tri tué. Pinh huéng phé duyét du an truyén thong cho thi truong khoa hoc
la hudng dén muc dich gidi thiéu, quang ba san pham tiéu biéu, ¥ twong sang tao
trén céc nén tang truyén thdng va mang xa hoi, toa dam, giao luu truc tuyén, hoi
cho... Nhu dy an “Thong tin truyén thong vé nhu cau va két ndi chuyén giao cong
nghé cho doanh nghiép trén Pai Truyén hinh VTC va Bao dién tt VTC News”
tao nén nhitng kénh thdng tin chuyén tai cac bai viét vé ngudn cung cau, to chuc
dich vu trung gian cua thi trudong, phét ra tin tic vé giao dich san pham céng
nghé, hoat dong phét trién thi trudng, va té chirc giao luu trén cac bao dién tir, da
dang hoa cac chuy&n muc “Thi truong khoa hoc - cdng nghé”, phat cac phong su,
toa dam trén cac kénh cuia cac bao, dai, cac mang xa hoi (youtube, facebook)...

* \/& “Chuong trinh Phét trién thi truong khoa hoc va céng nghé quéc gia
dén nam 2030~ (ban hanh theo Quyét dinh s 1158/QD-TTg ngay 13/07/2021),
da dé& ra muc tiéu, nhiém vu, giai phap cu thé dén nam 2025. Theo d6 hinh
thanh, phat trién voi 80 t6 chic va 3 mang ludi cac to chic trung gian chuyén
sau cho 3 nganh hang xuat khau chu luc, tao dong luc mé rong thi truong. Muc
tiéu dat ra dén nam 2030: Gia tri giao dich hang hoéa khoa hoc cong nghé hang
nam can ting manh, binh quan dat 30%, trén 35% d6i voi mot s6 mat hang cha
lyc trong xuat khau; giao dich “tai san tri tu¢” dat ty trong trén 20%:; ty trong
giao dich cac cong nghé nhap khau dat 35%; ty trong giao dich cong nghé tir cac
vién, trudng dat trén 40% trong tong giao dich san pham céng nghé trong nudc.

Véi muc tiéu co trén 240 t6 chac trung gian va 6 mang ludi trung gian
chuy@n sau cho 6 nganh hang xuat khau chua luc. S6 hoa cac tai san tri tué, két qua
R&D c6 tiém ning thuong mai hda trén thj truong. Hién dai hda hé thong ha tang
cho thi truong khoa hoc cong nghé, két néi hiéu qua véi mang ludi to chuc trung
gian khu vuc va toan cau. Chuong trinh nhan manh nhiing nhiém vy, giai phap cu
thé: Xay dung méi trudng phap 1y tao diéu kién thuc day ma rong thi truong, gia
tang ngudn cau cua thi truong; phat trién khau, dich vu trung gian, mg rong xuc
tién thi truong. Chuong trinh tap trung dé xuat co ché thu hat cac chuyén gia hoat
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dong sang tao doi méi, thiic day cac cha thé quan 1y, nghién ciu hay kinh doanh,
tich cuc tham gia, mé rong thi truong; co ché lién théng cac loai thi trudng, nhu voi
thi truong tai chinh, thi truong lao dong, thi trudng hang hoa; co ché day manh hop
tac vién, trudng va doanh nghiép; quang ba san pham, tai san tri tug, sang tao doi
méi vao qua trinh san xuat kinh doanh.

Ngoai ra, dé thuc hién nhiém vu thuc day ngudn cau cua thj trudng, viéc
xay dung dit liéu hé thdng, co so thdng tin duogc chd trong, cac nén tang tich hop,
phét trién thi truong trén khdng gian mang, cing vai cac nén tang ky thuat mo
rong thi truong trong nude va quoc té. Phét trién san giao dich tai cac thanh phé
l6m c6 vai trd dau méi, hd trg khau trung gian nang cao, ma rong cac dich vu tu
van, moi gisi két ndi cung cau, ma rong thi truong. ..

Qué trinh thuc hién Quyét dinh sé2075/QD-TTgngay 08/11/2013 va
Quyét dinh s6 1158/QB-TTg ngay 13/07/2021 vé cac Chuong trinh phat trién thi
truong khoa hoc c¢éng nghé dén nam 2020 va dén nam 2030, thi truong khoa hoc
va cong nghé dan hinh thanh, phat trién va dat dugc nhiing két qua dang ghi nhan.
Thé ché, chinh sach phét trién thi truong timg budce duoc hoan thién; ngudn cung
hang hoa khoa hoc cong nghé ngay cang ting, két qua nghién ctru dan tro thanh
hang hoa duogc cac doanh nghi¢p don nhan; nhu cau, nang luc tiép nhan, lam chu
k¥ thuat cong nghé cia doanh nghiép duoc cai thién; cac t6 chiic trung gian timg
budc duge hinh thanh, nang cao hiéu qua hoat dong, cong tac xuc tién, quang ba

san pham R&D, giai phap cong nghé tiép tuc dugc ddy manh.

Tuy nhién, nhiéu két qua nghién ctru chua dap Gng nhu cau cua thi
truong; hoat dong thuong mai hoa san pham R&D con trdm ling; doanh nghiép
kho tiép can véi ngudn cung cong nghé co chit luong; ning luc 1am cha cong
nghé con yéu; cac to chirc trung gian chua duoc dau tu dung muc, nang luc cung
cap cac dich vu tu van, moi gidi, chuyén giao, quang ba, xuc tién chua dap tng
yéu cau; thiéu to chic khau trung gian 1am dau mdi véi quy md cép ving, quic
gia va ké nbi vai thi truong qudc té.

Vé tong the, thi truong khoa hoc con vudng mac, “diém nghén” can dugc
thao g&, khiac phuc: Hé thdng chinh sach, phap luat vé thiét ché giao dich, vé

hoat dong chuyén giao, san giao dich cong nghé chwa dong bo, thiéu co ché,


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/quyet-dinh-2075-qd-ttg-2013-phe-duyet-chuong-trinh-phat-trien-thi-truong-khoa-hoc-cong-nghe-212766.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/linh-vuc-khac/quyet-dinh-1158-qd-ttg-2021-chuong-trinh-phat-trien-thi-truong-khoa-hoc-va-cong-nghe-quoc-gia-480962.aspx
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chinh sach tao dong luc cho thuong mai hoa, ddy manh cung - cau cong nghé;
cong tac phdi hop gitra cac bo, nganh chua chit chg; con phu thudc nhiéu vao

ngudn cung cong nghé tir nudc ngoai. ..

* Chi thi s6 25/CT-TTg ngay 05/10/2023 “vé phat trién thi truong khoa
hoc cdng nghé dong bo”, hiéu qua, hién dai va hoi nhap, nham khic phuc céc
ton tai, bat cap néu trén, tao diéu kién thuc ddy doanh nghiép dau tu vao phat
trién cong nghé. Theo d6, cac co quan, don vi chic ning nghién ctru kinh
nghiém qudc té, ra soat tong thé va dé xuit cac giai phap phu hop, phuong an
diéu chinh, bo sung, thio g& cac rao can, hoan thién hé théng chinh sach phap
luat vé thi trudong khoa hoc céng nghé [58]. Chu trong: i) Ra soat, d& xuat, ban
hanh cac quy dinh phéap luat vé gop von, thoai von khi to chirc, c4 nhan goép von
bang san pham nghién ctru, tai san tri tué, tai san hinh thanh tir nhiém vu
KH&CN; ii) Xay dung, trién khai cac chinh sach cu thé dé thu hut chuyén gia
nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai, chuyén gia nguoi nude ngoai tham gia vao hoat
dong phat trién thi truong KH&CN tai Viét Nam, hoan thanh trong giai doan
2024-2025; iii) Xay dung bao cdo hang nim vé thi truong KH&CN, ban hanh
cac chi tiéu, tiéu chi danh gia thi truong KH&CN va hudng dan cac bo, co quan,
dia phuong ap dung; iv) Nghién ctru, xay dung, trinh cap c6 thAm quyén ban
hanh van ban phéap 1y vé san giao dich dé bao dam thi trudng nay hoat dong

cong khai, lanh manh va bén viing.

Hinh thanh, phat trién 03 san giao dich trong diém tai Ha Noi, Pa Néng,
Tp. H6 Chi Minh va mdt s6 san giao dich khoa hoc cong nghé dia phuong; xay
dung, dua vao st dung trong nim 2024 cong thong tin, hé thong dir liéu qudc
gia vé thi trudng khoa hoc (https:/sti.vista.gov.vn); dé xuat thi diém chinh sach
tao dong luc thuong mai hoa; nghién ctru, dé xuat phuong an thuc déy doanh
nghiép thanh lap, st dung hiéu qua quy R&D, cai tién cong nghé trong hoat

dong tai dau tu nghién ciru, phat trién cong nghé.

Chi thi 25 néu rd viéc ra soat, dé xuét diéu chinh, stra d6i cac quy dinh vé
quan 1y, str dung tai san cong dé 1am 6 cac quy dinh vé viéc quan 1y tai san hinh
thanh tir nhiém vu R&D, d6i méi cong nghé st dung von nha nudce, phi hop véi

tinh dic thu cua két qua nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé.



120

3.2.3. Thuc trang méi truong thic diy doanh nghiép diu tw phat
trién khoa hoc cong nghé

3.2.3.1. Méi truwong thiic diy doanh nghiép déi méi sdng tao

a) Poi méi hé thong té chire khoa hoc va cong nghé

Theo bao cao ciia B Khoa hoc va Cong nghé, hé théng t6 chirc khoa hoc va
cong nghé qudc gia dugc tai ciu triic va quy hoach lai, trong d6 cac to chirc R&D, co
sO giao duc dai hoc va dich vu khoa hoc cong nghé 1a t6 chirc churc hat nhan, quan
trong. SO lugng t6 chic R&D ¢ Viét Nam c¢6 xu hudng giam, tir 703 nam 2015
xudng con 552 t6 chic nam 2019, giam nhiéu nhét 14 cac t6 chirc ¢ quy mo nho.
Day la két qua cua vi¢c thyc hién tai co cAu, tinh gon bd may; chuyén dan cac t6
chtrc nghién ctru, dich vu mua ban, img dung khoa hoc cong nghé sang moé hinh
doanh nghiép hoic c6 phan hoa va chi lap t6 chirc méi khi thuc su can thiét. Bén
nim 2020, s6 t6 chicc 1am khoa hoc cua UBND tinh, thanh phé 1a 135 t6 chuc
(rat gon khoang 30% t6 chirc so vai nam 2016 ¢6 194 to churc).

Hé théng to chuc dich vu cong nghé dugce d6i méi dé dap tng yéu cau thi
truong, giai doan tir 2012 dén nay, nhat I tir nim 2016, hé thdng dich vu khoa
hoc phét trién manh hon trudc day. Dan hinh thanh san giao dich ving duyén hai
Bac bo, hinh thanh san c¢éng nghé ving séng Ctru Long két ndi cac san Can Tho,
Tién Giang, An Giang, Bén Tre, Bong Thap; nhan dién dugc mang ludi 27.000
doanh nghiép trong co s& dir liéu doanh nghiép quéc gia cd chic nang két ndi,
lien két; chirc nang caa to chire dich vu khoa hoc tiép tuc duoc day manh.

b) P6i méi co ché hoatddéng ciia cdc té chire khoahoc cong nghé

Vé co ché hoat dong cua t6 chirc khoa hoc cong nghé cong 1ap theo nguyén
tac ty chu, tu chiu trach nhiém, thuc hién theo Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP ngay
14/6/2016 va cac van ban quy pham lién quan, co ché tu cha bao dam phu hop véi
quy dinh khung tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 “quy dinh co
ché tr chu ctia don vi su nghiép cong lap”, déng thoi bao dam tinh dic thu cua to
churc khoa hoc cong nghé¢ cong 1ap, phu thudc vao mirc o ty bao dam chi dau tu va
chi hoat dong. bén nay, da c6 406 t6 chirc cong 1ap co chirc nang hoat dong R&D,
nghién ctru, dich vu tu chu theo Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP, trong do6 co 24 t6

chirc tu bao dam, 72 bao dam chi thuong xuyén, 250 t6 chirc bao dam chi mot phan
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thuong xuyén, con 60 t6 chirc hoan toan chi thudng xuyén tir tién nha nudc. Mot sb
t6 chirc R&D tién tién cong va tu da dugc thanh 1ap véi chinh sach dic thy, tinh tu
chtl cao dé tao ra nhitng dot pha, san pham chat luong cao nhu Vién Toan cao cip,
V-KIST (Vién Khoa hoc cong nghé Viét - Han) [6]. Viéc thi diém thyc hién co ché
hop tac cong - tu, dong tai tro dugc trién khai; di c¢6 co ché cho cac t6 chic R&D,

hoat dong dich vu khoa hoc dugc vay von ctia cac to chire tai chinh,tin dung.

Lién két giira to chuc khoa hoc va doanh nghiép trong nghién ctu, doi
maéi cong nghé, dao tao nhan luc: i c6 mot s6 md hinh gin két giira vién, don
vi nghién ctu va doanh nghiép thanh cong, mo rong héng gian thi truong va
thiic day kinh doanh. Nhu Cong ty ¢6 phan bong dén phich nuéc Rang Pong véi
Truong Pai hoc Bach khoa Ha Noi, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam; Cong ty 6
t6 Trudng Hai hop tac chién luoc véi trudng Pai hoc Bach khoa Tp. H6 Chi
Minh; Cong ty c6 phan giéng Thai Binh hop tac vai Vién Cay luong thuc va
Cay thyc pham.

V& thi diém PPP (co ché hop tac cong - tu, dong tai trg) thuc hién nhiém vu
khoa hoc cdng nghé, tai Nghi quyét sb 46/NQ-CP da cu thé hda giai phap néu
trong Nghi quyét s6 20-NQ/TW, theo d6 giao xay dung “Dé 4n co ché hop tac
cdng - tu, doéng tai trg thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va céng nghé”; ngay
07/10/2016, Quyét dinh s6 1931/QD-TTg phé duyét Dé an “Thi diém co ché doi
tac cong - tu, dong tai tro thuc hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé” thuc hién
trong giai doan 2016-2022. Viéc t6 chirc xac dinh, lua chon cac chuong trinh thi
diém trén co sé tiéu chi, trinh tu quy dinh (B KH&CN dugc giao 1a co quan chi
tri, phéi hop Véi cac co quan, bd, don vi quan 1y & cac nganh, cac dia phuong,
doanh nghiép, céc t6 chic KH&CN, céc bén lién quan). PPP lam nhiém vu khoa
hoc cong nghé duoc xac 1ap trén co so cac ddi tac cong va dbi tac tu ky thoa
thuan dong gop ngudn luc cung xéac dinh, trién khai cic chuong trinh khoa hoc
cong nghé va khai thac, st dung cac két qua tao ra. Cac chuong trinh khoa hoc,
cong nghé thi diém theo co ché PPP duoc lua chon 14 nhitng van dé khoa hoc
cong ngh¢ c6 vai tro quan trong trong vi¢c nang cao nang luc canh tranh ctua
nganh, nhém nganh kinh té; phat trién cac linh vuc khoa hoc cong ngh¢ uu tién;

g6p phan giai quyét van dé dit ra trong thyc tién.
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Céc d6i tac dong gdp ngudn luc thyc hién Chuong trinh gdm: Di tac cong
la cac co quan bo, ngang bd, co quan thuéc Chinh phii va UBND tinh, thanh phd;
cac dinh ché tai chinh hoat dong chu yéu bing ngan sach cong; ddi tac tu 1a cac
doanh nghiép, t6 chtrc hoat dong vi loi nhuan duoc thanh l4p theo quy dinh. Phan
dong gop ciia ddi tac tu chiém khong dudi 40% tong ngudn luc thuc hién Chuong
trinh; nguén lyc dong gop cua doi tac cong duge wu tién danh cho céc to chirc, ca
nhan hoat dong khoa hoc cong nghé, cac doanh nghiép tham gia lam cac dé tai,
du an cua Chuong trinh. Loi ich tr Chuong trinh dugc phan chia theo ty 1¢ dong
g6p nguon luc cia cac doi tac, hodc theo thoa thuan khac. Thiét hai, rii ro (néu
c6) lién quan dén Chuong trinh duoc chia sé theo ty 18 dong gop ngudn luc hoic
theo thoa thuan khac nhung khong vuot qua phan déng gop thuc té cua mdi ddi
tac trong Chuong trinh.

Khi thue hién cac dé tai, du an cua Chuong trinh, cac doanh nghiép, t6
chtic va ca nhan dugc wu tién, wu dai cao nhat theo quy dinh ciia phap luat trong
sir dung trang thiét bi, phong thi nghiém va co so vat chat can thiét khac cua
Nha nudc; duoc vu tién khai thac cac co sé dir li€u, tai san tri tué¢ thudc sé hiru
nha nude. Vé ché do tai chinh trong viéc thuc hién dé tai, du 4n cua Chuong
trinh va cac hoat dong khac ctia P& an, ap dung nodi dung, dinh muc va phuong
thire chi thudn loi nhat duge quy dinh trong cic van ban quy pham phap luat
hién hanh; cac nhom chu tri dé tai, du 4n cua Chuong trinh dugc chi dong diéu
chinh du toan, ap dung ché d6 thuc thanh, thuc chi trong gidi han duoc co quan
c6 tham quyén chap thuan.

Cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan dong gop nguén luc thuc hién cac dé
tai, du an cia Chuong trinh dugc uu tién st dung két qua tao ra phu hop voi cac
quy dinh phap luat; két qua thuc hién dé tai, du 4n cua Chuong trinh dugc wu
tién lya chon trong hoat dong dau tu mua sim cong; dugc uu tién st dung lam
tiéu chuan qudc gia trong nhiig linh vuc phi hop.

¢) M6t 86 két qua tao Idp cdc thiét ché cho doi méi sangtao

Mot s6 thiét ché nhu NIC duge thanh 1ap nham hd trg, mo rong hé sinh thai
khai nghiép sang tao, gop phan lam thay d6i mé hinh tang truéng trén nén tang tri
thirc, cong nghé; NSSC (“Trung tam hd trog Khai nghiép sang tao quéc gia™) dugc
thanh Iap ngay 04/3/2019 véi st ménh két ndi cac mang ludi va cung cap dich vu
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hd trg hé sinh thai khdi nghiép sang tao; IoT Innovation Hub (Trung tim Doi moi
vé Internet van vat) dugc ra mit tir ngay 10/4/2019 nham hd trg nén tang sang tao
cho nha nghién cau, doanh nghiép sang tao khoi nghiép, hd tro R&D. loT
Innovation Hub két néi cac chu thé nghién ctu, thir nghiém cac tng dung loT.

Theo bao cao “Khoa hoc, cdng nghé va doi mai sang tao Viét Nam nim
20217 (Bo Khoa hoc Cong nghé), két qua trén thyc té, sé luong sang ché tang
Ién, trong giai doan 2012-2021, sé bang sang ché doc quyén duoc cap 1a 21.060,
trong d6 ¢6 1.054 bang doc quyén cap cho ngudi ndp don Viét Nam (ting gap
4,4 1an so véi giai doan 2001-2010). S6 cong bd quéc té trén cac tap chi khoa
hoc quéc té tang nhanh trong nhiing nam gan day; ty 18 tang truong céng bd
qudc té trung binh giai doan 2012-2021 dat 23,3%; giai doan 2015-2020, tong s6
cong bd qudc té 1a 56.558 bai, trong d6 c6 hon 1/4 tong sb cong bd quéce té lien
quan dén linh vuc k§ thuat, cong nghé.

NIS thanh Idp, phat trién va thé hién ré vai tro trung tam cia doanh
nghiép. Theo ban chat cua cach tiép can NIS thi chinh doanh nghiép, nhat la
doanh nghiép quy mé lén la trung tam cta d6i moi chi khong phai cac vién hay
cac to chirc nghién ciu. Viée nang cao vai trd trung tdm cia doanh nghiép lam
cho NIS phat trién nhanh hon. Tir phia quan 1y, dinh huéng da c6 nhimg thay
d6i tu duy coi vién, truong 1a nhitng chi thé nghién ctu manh, lay cac thanh
phan hay céc loai hinh doanh nghiép lam trung tim va Ia thyc tién gin véi hoat
dong nghién ctru, khoi théng cac nguon luc thudc cac thanh phan; thuc day lién
két, hop tac gitra vién, dai hoc vai cac khu vuc cong nghiép va cac chu thé kinh
té, doanh nhan, tap doan dé thuong mai hoa san pham R&D; dong thoi bao ho

tai san tri tu€, lam co sé cho giao dich thuong mai, mé rong thi truong...

Nam & trung tdm cua NIS, cidc doanh nghi¢p hoat dong trong mot moi
truong canh tranh va déy bién dong, thé hién nhu cau doi méi da dang, phong
phl. Cac chu thé kinh té ludn dimg trude nhu cau phai d6i méi, lién tuc doi méi
san pham trén thi truong dé ton tai va mo rong quy md, ting hiu sudt. San phdm
moi, doc dao, chat luong cao, dap tng tot nhat nhu cau ciia khach hang 14 yéu t6
song con ctia mot doanh nghiép hién nay. Mot ¥ tudng méi ¢ thé xuat hién & bat
ky giai doan trong nghién ctru va trién khai, tiép thi va pho bién cong nghé méi.
Pay 1 co s& clia mo hinh d6i mdi mang tinh lién két va hé théng nhung 1y doanh
nghié¢p 1a trung tam trong NIS.
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Trong qua trinh cai tién cong nghé hodc san pham, cic doanh nghiép
thuong xuyén st dung san pham nghién ctru, sang ché, hop tic véi cc vién,
truong, cac phong thi nghiém dé thuce thi cac v tuong d6i méi san pham, dich vu
cia minh. VA chinh ban than cac ddi tac cling thuong xuyén tip trung dap ung
nhu cdu sang tao d6i méi doanh nghiép dé ton tai, phat trién. T4t ca tao thanh
mot hé théng gdm cac tac nhan va cac mbi lién két ldy doanh nghiép Ia trung
tam. Céc hoat dong R&D duoc gan véi cac nhu ciu, muc dich kinh doanh, thong

qua doanh nghi¢p va thi truong.

Pic diém cua mo hinh nay la tinh lién két cao, khong c6 hoat dong nao, to
chtrc, tac nhan hay khau nao trong NIS lai dugc thyc hién doc 1ap védi doanh
nghiép. Thay vi chu trong nhiéu dén cac yéu t6 ngudn lyc va té chirc, NIS chi
trong cac mdi lién két gilta cac nguén luc, cac nhan tb cua hé théng, cac san

pham dugc doi méi & dau ra hon 13 cac ngudn luc duge cung cip ¢ dau vao.
d) Nguén lyc tai chinh cho khoahoc va cong nghé dwoc gia ting

Ty 1€ chi ngan sach nha nudc hang nam dat 2%, tbc do tang dat
16,5%/nam, tao diéu kién dé dau tu khoi day tiém lyc, dao tao nhan lyuc trinh do
cao va trién khai nhiém vu khoa hoc ¢6ng nghé céc cap phuc vu c&c muc tiéu phét
trién kinh té - x4 hoi. Pau tu cua xa hoi, chu yéu cua doanh nghiép cho khoa hoc
cdng nghé tang nhanh; co cu dau tu cho khoa hoc cong nghé gitta Nha nudc va
ngoai Nha nudc 1a 70/30; tong dau tu xa hoi dat gan 1% GDP (Bao céo chuyén dé
“Phat trién khoa hoc, cong nghé phuc vu CNH, HPH trong diéu kién kinh té thi
trrong dinh hudng xa hoi chu nghia”, B Khoa hoc - Cong nghé).

Ngan sach danh cho nghién ciu, sang tgo, nhitng nam qua, duy tri
khoang 2,0% tong chi hang nam, ty 18 trén GDP du thap nhung di c6 xu hudng
tang 1én, ndm 2019 chiém khoang 0,5%GDP (bang 3.15 va 3.19); nim 2024 dat
0,7%GDP (theo bang 3.15).

Bang 1: Ty lé chi NCEPT (26) ca Viéet Marm wva mdt sS& nudc ASEAMN
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Hinh 2: Téng chi qu&c gia cho NMCEPT
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Hinh 3.20: Téng chi quéc gia cho NC&PT

Tong chi cho R&D (GERD) cho thay cuong ¢ R&D cua qudc gia, theo
bang 3.15 cho thdy, nim 2017, tong chi quéc gia cho R&D cua nude ta la
26.368 ty dong (0,52% GDP); dén nim 2024 dat hon 80 nghin ty dong (0,7%
GDP). Ty & chi cho R&D/GDP da tang déu tir mac 0,19% nam 2011 lén 0,52%
nam 2017, trong d6 chu yéu nho su gia ting ngudn tir cac doanh nghiép. Tuy
nhién, theo bang 3.19, hinh 3.20 va s6 litu cua Téng cuc Théng ké, ty 1€ chi
R&D ciia Viét Nam van thap hon nhiéu lan so voi Singapore, thdp hon Malaixia
va Théi Lan ca vé sb tuyét dbi ciing nhu tdc do ting gia tri ty 16 R&D tir nim
2011 dén nay.

Vé nguon chi dau tu tir doanh nghiép, nim 2014, trong s6 7.450 doanh
nghiép chi ¢ 464 c6 hoat dong R&D (chiém 6,23%), cho thay, thoi diém d6 van
con mot ty 1& 10n cac chu thé kinh t& chua quan tim R&D (Tong cuc Thong ké).
Téng dau tu cho nghién ctu, &p dung tién bd khoa hoc, giai phap ddi méi cong
nghé cua céc doanh nghiép trong nudc chiém ty 1& khoang 0,2 - 0,5 doanh thu,
trong d6 dau tu cho R&D chi khoang 0,01% doanh thu. C6 ti 83% doanh nghiép
khao sat khong xay dung chién luoc cai tién hodc R&D. Trong sb c6 cac hoat dong
R&D thi da s6 13 ti nghién ctu (chiém 60,6%). Mot s6 doanh nghiép ngoai viée tr
nghién ctru cling da két hop véi thué cac to chitc bén ngoai 1am nghién ciru cho
minh (chiém 29,7%). Chi ¢6 9,3% cac doanh nghiép 1 thué ngoai hoan toan [41].

Tinh hinh d6 d3 duoc cai thién dan. Trong bd Chi s6 GII, chi s6 chi R&D
do doanh nghiép trang trai ting xép hang tir 64 nam 2012 Ién hang 13 nam 2018
va hang 8 nam 2019. Trong ASEAN, chi s6 nay nam 2019 cua Viét Nam chi xép
sau Thai Lan (xép thu 4). Nhiing nam qua, doanh nghiép c6 xu huéng gia ting
cac hoat dong R&D, tap trung nhiéu & cac doanh nghiép quy mé 16n, 1am cho ty
trong tong chi cho R&D/GDP ting déu kha 4n tuong. Viéc gia tang tha hang thé
hién rd & cac chi sé lién quan dau vao cling nhu dau ra cia cic hoat dong sang tao
d6i méi. Cac chi sb thé hién tong chi cho R&D, san pham dua trén tri thic va
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cong nghé tang kha manh. Tir nam 2018 dén nay, mot s6 chu thé nhu cac tap doan
VinGroup, CMC, Trudng Hai, Phennika, Dau khi... duoc ghi nhan ¢ su chuyén
d6i manh mé khi quan tdm nhiéu hon viéc ting dang ké chi cho R&D.

Ve Xép hang sang tao va ddi méi, Béo cdo GII 2022 cho biét, Viét Nam c6
két qua xép hang an tuong & tru cot Thé ché va San ph:fun sang tao. Nhom chi s6
Lién két d6i moi sang tao ting 10 bac, tir thir hang 58 nim 2021 1én 48 nam 2022,
tru cOt San phém sang tao tang 7 bac, tr thir hang 42 nam 2021 1én 35 nam 2022. O
tru ¢t Thé ché Viét Nam ting 32 bac, tir thir hang 83 ndm 2021 I&n 51 nim 2022,
Ba nhém chi sd trong tru cot ndy déu co su ting hang: Mai truong kinh doanh xép
hang 30 (ting 71 bac), Mdi trudng chinh tri xép hang 50 (ting 8 bac), Mbi trudng
phap 1y xép hang 96 (ting 2 bac).

Nhu vay, & nudc ta cac quy dinh, co ché vé trg gitip doanh nghiép dau tu
cho R&D, phat trién cong nghé, ap dung co ché tu chi, md rong thi truong, khoi
nghiép... tiép tuc dugc hoan thién hon.

e) Phat trién moi lién két gita vién - truong - doanh nghiép.

Piéu tra ctia Bo chirc ning chi ra khoang 80% doanh nghiép khang hop
tac voi cac t chic, trung tam khac dé tién hanh R&D, ap dung céc giai phap ddi
méi sang tao. Nén can nghién cau thém cac co ché, hinh thire dé tao sy lién két
chat ché va rong m¢d gira doanh nghiép véi cac vién, truong, dai hoc hay cac
phong thi nghiém, t6 chue tu vén, t6 chirc R&D ngoai Nha nude. Cung véi do 1a
mé rong thi truong, gia ting sb6 luong va chat lugng, hidu luc cua cac to chuc
trung gian. Phat trién cac hinh thire khau ndi trung gian cua thi truong nhu cac
don vi wom tao, san, trung tam giao dich; don vi lam dich vy dinh gia, tu van
chuyén giao, xtc tién cong nghé; té chic dich vu khac lién quan.

Vién - truong - doanh nghiép c6 mbi lién hé, két ndi duge gia tang chat ché
hon thong qua viéc xay dung, phat trién NIC, co quan chirc ning cung cc co quan
litn quan khac 13 dau mdi ting cuong van dong, cd vii cac doanh nhan, doanh
nghiép thuc hién céc sdng kién d6i méi, cac cong ty cong nghé, cong ty hd tro sang
tao d6i moi, quy dau tu trong nude, nudc ngodi... tao nén hé sinh thai phong phu
cho NIC, thu hiit nhan tai, két ndi hé thong co so hd trg doi méi sang tao trong va

ngoai nude. Duy tri, thiic ddy sy phat trién mang ludi d6i méi sdng tao, gan két voi
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hoat dong ctia NIC, phat huy, khai thac sttc manh khoa hoc cong nghé, cac to chiic,
ca nhan hoat dong khoa hoc trong va ngoai nudc. Tim kiém cac nha dau tu chién
luoc cho NIC dé lam diém twa phat trién hé sinh thai tai NIC.

3.2.3.2. Thé ché thi srwong khoahec, cong nghé

Thé ché phaét trién thi truong nay nhin chung day du hon vé tén goi, cac
loai hinh cha thé tham gia; tuy vay, van chua c6 duoc nhiing cai cach dot pha dé
phat trién nhu dang can phai c6 va tuong thich véi thyc tién. Dé thic day su thi
truong cong nghé, khung thé ché va chinh sach di ting buéc xay dung thdng
qua: (1) khuyén khich céng nghé cao, phat trién va nang cao ning luc R&D
huéng t6i chuan muc qubc té (Chuong trinh NAFOSTED); (2) ting cuong thi
truong céng nghé [86], nhat la thdng qua thuc day cac san, chg cdng nghé; hinh
thanh, phat trién cac thiét ché t6 chuc trung gian cua thi truong; (3) khuyén
khich, wom dudng tinh than kinh doanh, khai nghiép sang tao (vi du, Chuong
trinh 844); (4) xay dung cac co ché dau tu d6i méi cong nghé, phat trién doanh
nghiép khoa hoc va cdng nghé¢, phat trién ndng nghiép céng nghé cao, d6i méi
séng tao, thiic day chuyén giao va thuong mai héa san pham R&D; (5) thanh lap
va van hanh, phét trién cac co sé wom tao cdng nghé tir nguon ngan sach dia
phuong, vén ODA va cac co sé nghién ctu; (6) xay dung dé an thanh Iap, bat
dau van hanh va phat trién céc trung tam (Khai nghiép) Boi méi qubc gia, ving
va dia phuong; (7) xay dung, hoan thién cac thé ché bao ho tai san tri tué, ban
quyén, bang sang ché. Tur d6, doanh nghiép chu trong viéc bao ho so hitu tri tug
san pham R&D, phat minh cong nghé, di c6 hang tram doanh nghiép dugc cap
gidy bao ho quyén so hitu tri tué, xac nhan va bao dam bao ho “tai san tri tué”.

Theo Béo céo “40 nam xay dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam” (Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam), nho
viéc thé ché, chinh sach phat trién thi truong khoa hoc cong nghé timg budc dugc
hoan thién, nguon cung hang hoa da tang déng keé, toc do tang gia tri giao dich
binh quan hang nam dat 22%. Két qua nghién ctiu caa cac vién, trudng, nha khoa
hoc budc dau tré thanh hang hoa dugc cac doanh nghiép don nhan; nhu cau, ning
lyc tiép nhan, hip thu va 1am chu céc cdng nghé méi, tién tién cua céc doanh
nghiép tang dan va cai thién; “céc to chtc trung gian thi trudng khoa hoc cong
nghé, san giao dich céng nghé timg budc hinh thanh”, phat trién ¢ nhiéu dia
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phuong; cdng tac xdc tién quang ba, két néi cung cau tiép tuc duge day manh.
Ning luc sang tao quéc gia (chi s6 GII), tuy chua bén viing song cd cai thién (xép
thir 48 toan cau nam 2022).

Tuy nhién, so véi yéu cau thyc tidn Viét Nam va cac thi trudng cac nudc
khac, dic biét 1a cac nudc phat trién va ngay so véi mét sé nudc & khu vuc, thi
truong cdng nghé nudc ta con cham phét trién. Hoat dong thuong mai hoé san
pham R&D, tai san trf tué cua cac vién, truong dai hoc, cac nha khoa hoc con han
ché. Hé théng wom tao manh mun, kém hiéu qua, ty Ié thuong mai hoa cua cac
san pham cong nghé con it, chua dugc cong khai rong rai.

Thé ché thi trudng khoa hoc con bat cap, thiéu dong bo, tinh thuc tién
chua cao, 1am cho viéc phat trién céng nghé, phét trién san pham cdng nghé,
thuong mai héa san pham, viéc hop tac giita cac doanh nghiép, vién nghién cau,
truong dai hoc... gap nhiéu kho khian. Hoat dong mua béan giao dich céng nghé
cha yéu duéi bang hop dong mua méay mac, thiét bi, viéc chuyén giao, mua ban
trén san céng nghé, san thuong mai dién tir chua nhiéu. Céc t6 chuc trung gian
con yéu vé nang luc, chua c6 to chic trung gian chuyén nganh, mang ludi két
ndi véi cac thi truong cac nudc.

Cac thu tuc, quy dinh tro gidp khoi nghiép d6i méi van chua du hap dan
cac doanh nghiép, tham chi gay kho khan nhat djnh trong chu chuyén ngudn vén
va lién quan dén van dé an ninh qudc gia. Hau qua 1a nhiéu startup phai dang ky
va thanh lap ¢ cac nudc ngay trong khu vuc (nhu Singapore).

Hé théng ha tang cua thi truong khoa hoc con lac hau, thiéu lién két va
tuong tac gilta C4c chu thé tham gia; cong thong tin qudc gia, nén tang ky thuat
s6 ciing nhu co s& dit liéu caa thi truong cdng nghé chwa duge dau tu phat trién
ngang tim. Nang luc cua da sé trong d6i ngii 1dm khoa hoc, phat minh cong
nghé con nhitng bat cap, con co it nha khoa hoc dau nganh tam khu vyc; thiéu
luc luong lao dong chat luong cao.

Mot s6 rao can thé ché lién quan dén phaét trién san pham coéng nghé, nhu
quy dinh lién quan so hitu tri tué/ban quyén khi thuong mai hoa san pham R&D
do Nha nudc tai trg; cong tac thuc day khoi nghiép DMST ciing bi can trd tir
nhitng kho khian trong chuyén ddi cong ning tai san ¢éng (vi dy, tda nha thudc so
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hitu nha nudc). Cac moé hinh vuon wom cong nghé chua duoc tong két, danh gia
va phé bién cong khai, nhat 1a két qua dau ra, vu, nhuoc diém cuaa tirng mé hinh
theo loai hinh ¢éng ngh¢, s& hitu cua nha tai trg, quan tri vuon wom va chit lwong
nhan lyc wom tao... dé diéu chinh chién luoc nang cao vai tro, thuc day phét trién
cac co s& wom tao doanh nghiép céng nghé, céng nghé, khoi sy d6i méi sang tao,
thuong mai h6a san pham va wom dudng tinh than kinh doanh.

Nhin chung, chua c6 du giai phap du hiru hiéu dé dong vién doanh nghiép
va thu hit cac loai hinh dau tu, nhat 1a dau tu tu nhan cho R&D, doi mdi cong
ngh¢. Viéc chi st dung ngan sach cho con dan trai, hi¢u qua chua cao, chua chi
dung muc cho nhiing linh vuc, nhiém vu trong diém. Tu duy chdp nhan ruai ro
trong R&D, du an ddi méi cong nghé con han ché, van co tinh cao béng trong
phén b6 chi R&D véi dau tu cong/dau tu phat trién. Cac co ché, chinh sach doi
véi doanh nghiép cong nghé cao muac wu dai con thap, chua tao duoc dong luc
dé cac nha khoa hoc chuy@n tdm nghién ctru, chua tao lap dwoc su gan két giira
ngudn cung la cac nha khoa hoc va nguon cau la gisi doanh nghiép, thiéu to
chue trung gian hitu hiéu 1am cau néi cung - cau cho thi truong.

3.2.3.3. Méi trwong hanh chinh, phap ly va chinhsach vi mé lién quan

Nghi quyét s6 30c/NQ-CP (08/11/2011) vé “Chuong trinh tong thé cai cach
hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020” gom 5 muc tiéu, 16 dé an thanh phan
cap qudc gia vai cac nhiém vy nhu “Cai cach thé ché”, “Cai cach thi tuc hanh
chinh”, “Cai c4ch t6 chiic bd may hanh chinh nha nudc”... Nghi quyét 30c/NQ-CP
yéu cau “cit giam va nang cao chat luong tha tuc hanh chinh trong tat ca cac linh
vuc quan 1y nha nuée, nhat 13 thi tuc hanh chinh lién quan dén nguoi dan va doanh
nghiép” (Muc a, khoan 2 Nghi quyét s6 30c/NQ-CP ngay 08/11/2011). Bén nim
2015 co ché mot cira da duoc thuc hién tuong ddi hiéu qua, dong bo; 4.431/4.723
thi tuc hanh chinh da duoc don gian hoa, cho thay thanh cong Ién cua Viét Nam
trong nd luc cai cach tha tuc, giai phdng stc san xuat cho nguoi dan, doanh nghiép.
M6t s6 han ché ton tai nhu nhitng tha tuc lién quan thué, hai quan, déat dai van con
reom ra; “van con mot sé bo, co quan va dia phuong chua kip thoi cdng bd va cap
nhat tha tuc hanh chinh trong cic van ban phéap luat méi ban hanh” [40]. Thuc té
dén nay, di lién véi gidy phép con 1a nhitng khoan phi ma nguoi dan va doanh
nghiép phai chi tra, tham chi nhitng gidy phép con nay con duoc ap dung véi ca
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cac t6 chirc cong c6 diéu 1é duge cac co quan chirc nang phé duyét's. Nhiing han
ché nay cho thay co su luyén tiéc cac tha tuc cii, luyén tiéc nhiing loi ich ma ching
dem lai cho mot nhom nguoi.

Ngoai I& phi chinh thirc, cac thu tuc hanh chinh ciing tao ra nhitng ngudn
phi khong chinh thic khac. Khéng phai ngau nhién ma VCCI ludn khao sat chi
phi khéng chinh thuc cua cac doanh nghiép, coi d6 1a mét trong 10 chi s6 do
ludng chi sé canh tranh cap tinh (PCI). Béo cdo PCI cap tinh ndm 2017 cua VCCI
cho thay, nhin chung quy mé chi phi khéng chinh thic cua cac doanh nghiép
(FDI) c6 chiéu huéng giam nhung van ton tai, c¢6 linh vuc con phd bién véi hon
50% cac doanh nghiép phai chi tra.

Bao céo PCI 2024, gan 37% doanh nghiép nam 2024 tra chi phi khong
chinh thtrc, tang nhe so vd1 33% nam 2023; ty 1€ doanh nghiép tra chi phi khong
chinh thirc cho can bd chirc nang 1én 28% (so v61 16% nam trude). Ty 1€ nay khi
1am thu tuc kinh doanh c6 diéu kién 1én gan 55% (cao hon nim 2023). Diém tich
cuc 1a chi 2,3% doanh nghiép cho biét chi phi khong chinh thirc chiém trén 10%
doanh thu, trong xu hudng giam dan déu tir 2010. So voi mirc gan 13% nim

2006 (nam khao sat dau tién), giam manh ganh ning chi phi khong chinh thuec.

Vé mit quan diém ciing nhu nhan thic, cac chu thé quan ly tir cap trung
wong dén dia phuong déu cho riang giai phong nguoi dan, doanh nghiép khoi cac
thil tuc ruom ra; tao thuan loi, tham chi “trai tham d6” dé thu hut dau tu, phat
trién kinh té la tién dé co ban cho sy ting truong va thinh vugng. Nhung, nhitng
I& phi chinh thiic cua cac giay phép con va nhitng chi phi khdng chinh thiic ma
doanh nghiép phai chi tra di anh phan mét thuc té 12 nhiing loi ich cuia mot bo
phan chu thé quan ly van la nhiing thach thirc 16n ddi vai cac qua trinh d6i méi co
ché, cai cach hanh chinh.

Trong van dé doi méi thé ché thi thach thac khé nhat chinh 1a giai quyét
cac méi quan hé lién quan giira cac chu thé vé phan phdi loi ich. Cac cha thé
dang huong loi cua thé ché co xu hudng ngai thay di, tham chi can tré vi thay
d6i s& de doa vi thé va lgi ich ciia ho. Du dé c6 nhiéu cai tién, nhung cai cach thé
ché hanh chinh chwa d¢a manh, chua bao dam day du nguyén tic nha nudc phap
quyén lam giam stc thu hat nguon luc va phéat huy tiém niang phat trién cta cac

15 ¢ phi cip gidy ching nhan diing ky hoat dong Ian dau cho t chiic khoa hoc va cng nghé (mé B-BKC-282397-TT) la
3.000.000 d 00 (https:/dichvucong.most.gov.vi/dve/Pages/ Thutuc.aspxttID=8c89939b-8802-4e2a-h5c0 -74ae2a83eahb)
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cha thé. Tiém nang kinh té tu nhan bi han ché c6 nguyén nhan tir méi truong thé
ché, trong d6 c¢o6 hién tugng tham nhiing, tiéu cyc. Nhiéu chinh sach wu dai doi
vé6i kinh té nha nudc trong khi khéng it doanh nghiép cia nha nuéce hoat dong
kém hiéu qua cting la mot thach thac lon.

Bang 3.21: Chi sé cam nhdn tham nhiing ciia Viét Nam®

TT Nim Thir hang Piém sb
1 2013 116/177 31/100
2 2014 119/175 31/100
3 2015 111/168 31/100
4 2016 113/176 33/100
5 2017 157/180 35/100

Vién dé cai cach thé ché & Viét Nam duoc khoi day va dit ra trong suét qué
trinh d6i m&i nhung van dé nay duoc dat ra dam nét nhat 1a khi tién hanh tong két
30 nam ddi mai va nay 1a tong két 40 nam doi méi. Pap tng yéu cau nay, nhiéu
béo cdo tu van d6i méi thé ché da dugc xay dung va trinh cac co quan trung vong
cling nhu céc cip lanh dao. Néu xét chung, ning luc canh tranh toan cau caa Viét
Nam d4 cai thién tir hang 70 - 75 [8n 55 - 60 13 budc chuyén manh tir nia dudi 18n
nira trén caa bang xép hang canh tranh toan cau. Nhung dén nay, nang luc thé ché
cua Viét Nam vin duoc xép ¢ thir hang chua cao (ndm 2022 thir 51/132; nim
2023 thir 54/132; nam 2024 thar 58/133) (Bao céo Gll 2024 cuaa WIPO).

3.3. PANH GIA HIEU QUA THE CHE THUC PAY DOANH NGHIEP
PAU TU PHAT TRIEN KHOA HQC CONG NGHE GIAI POAN 2011-2023

3.3.1. Thanh tyu

TThiF nhds, hroat dong Xdy dung thé ché plir trién doant nghigp thong gua
vide fién 1go mor truong thé ché fink doant dat nhicu tién 6. Trong Nghi quyét
s6 20-NQ/TW (khda XI), Luat Khoa hoc va cdng nghé niam 2013 va 2023,
“Chién lugc Phét trién khoa hoc cong nghé Viét Nam” (giai doan 2011-2020,
2021-2030) déu khang dinh vai trd cua khoa hoc cong nghé la qudc séch hang
dau, 1a dong luc to 16n phat trién kinh té, nén tang va nhan té quyét dinh thang loi

16 Ngudn Té chirc Minh bach quéc té (Transparency International), https://www.transparency.org
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cua céng cudc doi méi, hién dai hda, cong nghiép héa. Véi chu truong do, dau tu
cho linh vuc khoa hoc ¢6ng nghé nhan duoc nhiéu sy wu tién tir chinh sach, co

ché va ngan sach nha nuéc.

Tt nam 2011 dén nay, dé thic day phat huy tiém niang va hiéu qua cac
doanh nghiép, viéc xdy dung thé ché phat trién doanh nghiép théng qua viéc tao
lap moi trudng, didu kién tir cai cach hanh chinh dén moi truong phap 1y xa hoi
cho hoat dong kinh doanh thuan loi dat nhiéu tién bo. Hé théng phap luat, chinh
sach tung budc duoc xay dung, bo sung, hoan thién nham bao dam céac doanh
nghiép dugc hoat dong binh dang, déu c6 co héi tiép can cac nguon luc, su tro
gitip ciia Nha nude va xa hoi. Qua cac chinh sach, co ché, chuong trinh trg gidp,
cac doanh nghiép di cd thong tin, diéu kién dé tiép cin cac ngudn luc nhu von, thi
truong, cong nghé, mit bang san xuat va ngudn nhan luc. Cac chinh sach nay vira
cung cap thong tin, vira cai thién k§ ning kinh doanh cho doanh nhén, khuyén
khich séng tao, manh dan dau tu vao cac linh vuc mdi, nhat 13 nhitng nganh nghé

moi1 duoc uu tién.

Hang chuc van ban quy pham, c4c luat 1on tac dong téi cong dong doanh
nghiép duogc stra doi, ban hanh, thuc hién sau rong nhu: Luat Doanh nghiép, Luat
Khoa hoc cong nghé, Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Luat Pit dai, Luat Dau
tu, Luat Thuong mai, Luat Thué Gia tri gia tang, Luat S& hitu tri tu¢, Luat Bao

hiém x4 hoi, Luat Lao dong, Luat Chuyén giao cong nghé, Luat pha san. ..

Thong tu sd 67/2022/TT-BTC vé viéc cho phép doanh nghiép duoc st
dung Quy phat trién khoa hoc trong doanh nghiép linh hoat hon. Cu thé, trong
nam 2022 va 2023, doanh nghiép c6 thé dung quy dé mua thiét bi cho doi mai
céng nghé, khac vaéi quy dinh chi dugc sir dung cho nhirng nghién ctiu, R&D,
ung dung céng nghé bo hep trudce day.

VCCI phéat huy vai tro trong vi¢c tap hop cac doanh nghi¢p, doanh nhan
tao tiéng nodi dong thuan va tich cyc tham gia vao cac hoat dong xay dung, pho
bién chinh sach, phéap luat, cai thién moi trudng kinh doanh; hoat dong theo quy
dinh cung hi€p hoi doanh nghi¢p duoc tao diéu kién phat trién. Hién tai trén ca
nudc co6 khoang trén 400 hoi va hiép hoi doanh nghiép duoc thanh Iap, hoat
dong. Phan 16n cac hoi va hi€p hoi doanh nghié€p da tr¢ thanh hoi vién cua
VCCI, tham gia tich cuc vao cac hoat dong phat trién cong dong doanh nghiép.
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Thi hai, vé viéc tao méi trwong cho cac doanh nghiép khai théc nguon
san phim R&D, céng nghé, tai sin tri tué quan trong hiéu qud hon. Theo Bo
chtrc ning dé gitp doanh nghiép tiép can duoc voi nhitng cong nghé méi, dong
thoi tao thudn loi cho qua trinh chuyén giao tir vién, truong vao doanh nghiép thi
cach lam hiéu qua rd nét Ia tao diéu kién xac lap quyén s& hiru va mo ra thi
truong giao dich cac tai san tri tué duoc hinh thanh tir dé tai do ngan sach nha
nuéc tai trg. Bén canh, Luat S hitu tri tué theo hudng trao cac quyén cho to
chtrc chu tri chu dong, khdng phai bdi hoan, tir d6 giai quyét duoc phan nao
nhiing bat cap vé phap 1y va thyc tién.

Luat stra ddi, bo sung cua Luat So hitu tri tué tiép tuc duoc xay dung,
hoan thién, thong qua nim 2022. Bo chic ning van tiép tuc trién khai Chién
lugc so hitu tri tug, Chuong trinh phat trién tai san tri tué dén nam 2030%; phdi
hop véi cac co quan, by, ban nganh, dia phuong thuc hién cac bién phap
hd tro viéc diang ky cling nhu bao hd nhadn hiéu ciing chi dan dia ly cua Viét
Nam & nudc ngoai, nhat 1a dbi véi hang héa ¢ céac thi truong tiém ning. Céc
thu tuc xac lap (nhat 12 xéac 1ap quyén ddi voi don sang ché), khai thac quyén so
hitu tri tué duoc trién khai ddng bo, hidu qua, tao moi truong khuyén khich doi
méi sang tao, dap (g yéu cau hoi nhap, dua sé hitu tri tué tré thanh dong luc va
cdng cu quan trong nang cao nang luc canh tranh trén thi truong.

Theo béo cdo “Khoa hoc, cong nghé va doi mai sang tao” (Bd Khoa hoc
va Cong nghé), van dé xac 1ap quyén so hiru duoc quan tdm trién khai va dat
nhiéu két qua tién bo. Viéc quan ly hoat dong dai dién s hiru céng nghiép
thuong xuyén bao dam tién do va chat lugng. Hién tai, ca nudc da co 228 to
chuc s¢ hiru cong nghiép dang ky vai Cuc So hiru tri tué, 371 ca nhan da duoc
cap chung chi 1am nghé dich vu dai dién “tai san tri tué”, SHCN.

Hoat dong hop tac quéc té vé so hitu tri tué tiép tuc dugc day manh, dic
biét trong ngoai giao da phuong, Viét Nam da tham gia nhiéu té chtic qudc té nhu
WTO, APEC, ASEAN. Hop tic song phuong duoc tich cuc trién khai véi cac doi
tac nhu WIPO, Co quan Sang ché chau Au (EPO), cac Co quan s& hitu tri tué
chau Au (EUIPO), Anh, Nhat Ban, Han Quéc, Canada. Trong linh vuc néng

7 P4 tiép nhan 110 d& xuét nhiém vy cta 73 don vi; t6 chiic hop 18 HYi dong tu van xac dinh nhigm
vu; phé duyét danh muc dat hang 33 nhiém vu thuéc Chuong trinh bat dau thyuc hién tir nam 2022.



134

nghiép cling dat nhiing két qua noi bat. Nam 2021, Bo chi quan di hd tro bao ho
thanh cong chi dan dia Iy Vai thiéu Luc Ngan, Thanh long Binh Thuan tai thi
truong Nhat Ban, mé dudng cho viée thuc day bao ho chi dan dia Iy cho cac néng
san khac caa Viét Nam tai cac thi truong kho tinh nay. Trudce do6, gao ST25 dugc
binh chon 12 “Gao ngon nhét thé gi¢i” nam 2019 va dugc Vién Hang hda qubc té
(ICI - International Commaodity Institute) cap chiing nhén. ..

Khi hoat dong chuyén giao, thwong mai hoa cac sang ché cong nghé, kiéu
dang, thiét ké bo tri cang phat trién, cac doanh nghiép cang cé diéu kién nang
cao nang lyc, ap dung cic cong nghé méi va tao ra nhitng san pham méi co stc
canh tranh. Khi d6 hé qua kép 13 mang lai ngudn thu qua thué thu nhap doanh
nghiép cling nhu cac loi ich vé kinh té, xa hoi khac 1a thic déy cac linh vuc
nganh nghé md rdng phat trién, tao ra nhiéu hon cong an viéc 1lam... Chinh sy
phét trién nay s& quay trd lai thiic day su phat trién vé khoa hoc va céng nghé &
cac trudng, vién. Cac nhom nghién ctru manh, cic trung tim phat trién cong
nghé thuc sy 1a mot thanh phan quan trong déng gop vao NIS, nhan dugc nhiéu
ngudn dau tu hon, khéng chi tir ngan sach cong.

Thir ba, khing dinh vaitrd trung tdm cac doanh nghiép thiic ddy nén
khoa hec cdng nghé ciia dét nwéc phat trién, hoi nhap, giao luu véi cac nén
khoa hoc va trinh do c6ng nghé thé gidi, tang nhip d6 tuong tac thuan loi cho
cac hoat dong kinh té - x& hoi. Viét Nam chung kién sy phét trién dang ghi nhan
cua cac linh vyc khoa hoc, cong nghé trong nudc (cong nghé thdng tin, sinh
hoc, vat liéu mai...). Su gia ting cac hoat dong nghién ciu khoa hoc, phat trién
va ung dung cong nghé mai cua doanh nghiép da tirng budc duge dap tng voi
mot loat van ban luat, dudi luat duoc hoan thién, tap trung hd tro, tac dong thuan
Vvéi su dau tu ctia cac chu thé kinh té nhu timg buéc xay dung hé thdng sé hitu
tri tué¢ phd hop véi cac muc tiéu chién lugc.

Theo théng k&, hé thdng to chic nghién cau khoa hoc, sang ché cong
nghé c6 su phét trién manh, ca nude da co hon 4.000 t6 chirc, don vi thudc cac
thanh phan kinh té. Poi ngii nang cao ca vé sd luong va chat luong véi khoang
67 nghin dat ty 1¢ 7 nguoi lam nghién ctu/l van dan. Viéc ap dung khoa hoc,
cdng nghé cao, phat trién chudi san pham theo chudi duoc thic day trong cac
doanh nghiép, nganh néng nghiép, céng nghiép, dich vu.
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Tt ndam 2019, dé quang ba va mé rong hé sinh thai khoi nghiép sang tao
ra thé gigi va thu hit cac ngudn luc qudc té dau tu cho khoi nghiép séang tao
cua Viét Nam, co quanchi quan di té chac cac Ngay hoi d6i méi séng
tao (Techfest) qudc té tai Hoa Ky (tir 7-14/9); tai Han Quéc (tr 3-9/11) va
Singapore (tir 10-14/11). Ngay hoi qudc gia khoi nghiép d6i mai (Techfest Viét
Nam 2019) duoc té chirc tai Quang Ninh (tir ngdy 4-6/12) d4 thu hat hon 700
doanh nghiép khai nghiép tir cudc thi cua cac lang cdng nghé. Véi trén 250 cudc
két ndi gitra doanh nghiép khai nghiép véi mitc quan tim dau tu dat gan 14 triéu
USD. Nhiing két qua dat duoc tir ngay hoi Techfest 2019 da cho thay sy phéat
trien cia hé sinh thai khoi nghiép sang tao cua Viét Nam, dd ting budc
tién ra va hoi nhap vai qudc té.

Pén cudi nam 2022, cac danh gia thé hién dong gdp cua cac nhan to trong
TFP udc tinh dat 43,8% (gan bang trung binh giai doan 2016-2020 - thoi diém
trude dich Covid-19 1a 45,5%; cao hon murc 37,12% cua nam 2021) (Theo Bao
c4o tinh hinh kinh té - x4 hoi quy IV va nam 2022 do Tong cuc Théng ké cong
bb cudi thang 12/2022). Két qua trén da phan anh dugc hoat dong doi méi sang
tao nhu: R&D, ddi médi cong nghé, d6i méi phuong thirc quan 1y ctia doanh

nghi¢p va nang cao trinh d§ ngudn nhan lyc...

Doanh nghiép ngay cang quan tim hon dén R&D, cai tién cong nghé,
sang tao doi mai. Cac tap doan, cong ty 16n nhu VinGroup, Samsung... ngay
cang dau tu nhiéu hon cho hoat dong R&D, ci tién cong nghé va d6i mai sang
tao (Giai thudéng VinFuture; Tap doan Samsung Viét Nam khai truong Trung
tam R&D 16n nhat Pong Nam A tai Viét Nam, khoang 220 tri¢u USD...). Mot
s6 doanh nghiép 16n nhu Thé giéi Di dong, Masan Group, Vietjet Air, Vinamilk,
Vingroup... tung budc tao dung thuong hiéu va dinh vi gia tri trén thi truong
qudc té. Mot s tap doan, doanh nghiép tu nhan 16n da thanh 1ap quy, lién két
C4C vién, truong, trung tim dé tao md cac hé sinh thai d6i méi sang tao nhu
FPT, Vingroup... Nhiéu tdp doan tu nhéan, doanh nghiép 16n (Vingroup, FPT,
Vietjet, Truong Hai, Masan, T&T, Vinamilk, TH, Loc Troi...) da tap trung dau tu
cong nghé chiéu sdu, mod rong thi trudng khu vire va qudc té, khong ngimg ning
cao ning nang cung Umg san pham, dich vu, dau tu ra thi truong qubc t& véi quy

mo 16n, hudng dén cac ddi tac phat trién nhu My, Nhat, Uc, Canada, Singapore...
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O goc do quan Iy nha nudc, cac quy dinh, chinh sach duoc quan tim xay
dung dé tao moi trudng phap 1y va hanh chinh thuc day doanh nghiép tang cuong
dau tu vao R&D, ddi méi cong nghé, sing tao, ndng cao sirc canh tranh. Qua tiép
XUC, trao ddi voi cac doanh nghiép & cac dién dan do co quan chiic ning ciing nhu
nhiéu don vi khac t6 chie, co thé nhan théy mot tin hi¢u dang mung 1a cac doanh
nghiép bét dau dit niém tin vao dau tu khoa hoc cong nghé, sang tao ddi méi, coi
d6 1a mot trong nhitng giai phap tién quyét dé ho vuon 1én. Mt khac, chua bao gio
céc doanh nghiép lai can dén cac giai phap cong nghé, cac nha khoa hoc lai mong
moi chuyén giao cic san phdm nghién ctru cia minh nhu hién nay. Pay 13 diém
thuan loi quan trong dé lan toa tinh than “ldy doanh nghiép lam trung tdm” hay
“doanh nghiép la trung tam cua NIS”.

TiF 1o, tgo ldp mor trudng phip [y cho plir trién Hi nruong irwa e,
cong ngfhé. Moi truong phap ly cho hoat dong cua thi truong khoa hoc cong nghé
d3 hinh thanh, thuc day cac yéu té caa thi truong san pham khoa hoc cong nghé
phét trién. Hé cac quy dinh vé sé hitu tri tug, quy chuan k¥ thuat, tiéu chuan chat
luong hang hda, dich vu chuyén giao duoc hoan thién dan bao dam hé théng phép
luat dong bo, thdng nhat, dap ung thuc tién ciing nhu hoi nhap qudc té, hd tro cho
viéc van hanh thi truong [31b]. Pic biét, Chién lugc so hitu tri tué¢ dén nim 2030
duogc ban hanh, danh dau budc phét trién méi vé so hitu tri tug, khang dinh so hitu
tri tué 1a cdng cu quan trong gop phan tao nén tang thuc day hoat dong d6i moi
sang tao ndi chung va phat trién thj trudng cdng nghé gan véi viéc thuc hién quyén
so hitu tri tué ndi riéng. Nang luc hé thdng bao vé quyén sé hitu tri tué duogce ting
lén, thiic day sang tao, mé rong moi truong kinh doanh, thich tng hon véi tu do
hoa thuong mai. Hé thong phap luat vé tiéu chuan va quy chuan k§ thuat, chat
lugng hang hoa va do luong trong 10 nam qua ting budc dugc hoan thién dap (ng
y&u cau quan ly vé tiéu chuan do ludng trong tinh hinh méi trudc tac dong cua cach
mang cong nghiép 4.0. Ttr ndm 2012 dén nay, nhiéu van ban quy pham phép luat
vé tiéu chuan va quy chuan ky thuat, chat luong san pham, quan Iy do luong dugc
ban hanh tra thanh hanh lang phép Iy, cong cu, phuong tién quan trong dé duy tri
céc chuan muyc trong cac quan hé kinh té, gép phan quan trong nang cao chat luong
hang hda, dich vy, cai thién moi truong kinh doanh, thuc diy mé rong va phét trien
thi truong cong nghé.

Ttr thoi diém Luét Chuyén giao cdng nghé nam 2017 c6 hiéu lyc thi hanh
(01/7/2018) dén nam 2021, ca nudc c6 402 hop dong chuyén giao céng nghé
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dugc cap Gidy ching nhan ding ky (bao gdm cap mdi, gia han, sira doi, bo
sung) véi gia tri cac hop dong trén 103 nghin ty dong. Pa sd cac hop dong
chuyén giao duoc thuc hién diang ky chu yéu ¢ ving dong bang séng Hong va
ving kinh té trong diém phia Nam, noi c6 cac thanh phd 16n, cac khu kinh té
hay cong nghiép phét trién. Cac hop ddng chuyén giao cong nghé chu yéu trong
mat s6 linh vue nhu: dién tir, san xuat 6 td, xe may, loc hda dau, san xuat thudc,
ché bién trong néng nghiép, céng nghiép nhe,...

b ndim, pludt trién mang ludy cde 10 chikc, dich vu floa hoc, cong nghé
Giai doan 2012-2020, nhit 13 tir ndm 2016 dén nay, hé thong céc t6 chuc, dich vu
chuyén giao cong nghé nhu méi gidi, wom tao va cac chg phat trién manh mé. Nhu
hinh thanh cac san giao dich ving, két néi cac san dia phuong, nhan dién duoc
mang lugi hang chuc nghin doanh nghiép trong dit liéu qudc gia c6 chic niang cua
t6 chirc trung gian 1a tw van, méi gisi chuyén giao, dinh gia “tai san tri tug”.

Cac san pham cdng nghé duogc hd tro dé quang bé rong réi co tac dong la
cau ndi quang béa xuc tién mé rong thi truong, tao ra dugc cac mdi lién két chat
ché giira khdi nghién cau va doanh nghiép dé giao dich, tan dung, tng dung
cong nghé, tiép nhan céng nghé tir vién, truong dai hoc trong nganh ché bién
thuc pham, néng nghiép, co khi ché tao, gop phan huy dong cac nguon dau tu,
x4 hoi hoa, gop phan mo réng va phét trién dy an, tao loi ich 1au dai, tao hiéu
tng lan toa dong gop thay dbi nhan thic va tao ra md hinh, hinh mau, con
duong dé chia sé két qua nghién ciu KH&CN (két qua sau nghién ciu) thong
qua viéc trién khai dy 4n, xay dung hop doéng chuyén giao, kéu goi dau tu gop
vbn dé hop tac, khai thac cong nghé va kinh doanh.

Mang lu6i dich vu va té chire ki thuat do ludng chat luong ngay cang mo
rong pham vi hoat dong va tang tinh tu chu trong té chic va hoat dong. Theo do,
tai 63 tinh, thanh phé déu cé cac to chuc dich vu ki thuat tiéu chuan do luong
chat lugng cong lap, trong d6 24 trung tam ky thuat tiéu chuan do luong chat
luong truc thuoc Chi cuc Tiéu chuan Po luong Chat luong dia phuong, 39 t6
chac thuc hién dich vu k¥ thuat tiéu chuan do ludng chat luong duoc to chic
thanh t6 chic truc thudc cac so khoa hoc va cdng nghé. Bén canh, con c6 cac to
chac khac ngoai cong lap thuc hién dich vu ki thuat tiéu chuan do luong chat
lwong theo chu truong x4 hoi hda. Hién nay, mang ludi cac t6 chirc ndy di phat
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trién rong khap trén toan qudc va thuc hién nhiing dich vu ki thuat do luong chét
lwong bao dam su da dang va tinh canh tranh cao.

Thir sau, co quan quén Iy di c6 nhitng diéu chinh tich cwc doi véi nhitng
quy dinh lién quan cac quy phat trién khoa hoc cong nghé. Xay dung, ban hanh
quy dinh dong vién cic doanh nghiép lap quy tir ngudn thu nhap trude thué. Viéc
thiét ké cac chinh sach nay tir chd dua trén quan diém coi doanh nghiép nhu céc to
chitc R&D, phat minh sang kién cong nghé cong lap ¢ trudng, vién; tir cach tiép
can van coi cac van dé& doi moi cong nghé trong tap doan, c¢éng ty nhur cac nhiém
vu clia cac t6 chiic khoa hoc cong lap dén nhitng d6i méi trong tu duy ciing nhu
quéan 1y. Ttr viéc ap dung chinh sach hd trg trén thyc t& gip nhiéu vudng mic, chua
dat muc tiéu mong mudn dén nay sb lugng doanh nghiép trich 1ap quy R&D,
nghién ctru d6i mdi cong nghé dan tang 1én. Viée sir dung quy ciing gap nhimg bat
cap, chua pht hop voi nhu cau tng dung khoa hoc, d6i méi cong nghé trong doanh
nghiép... Thong tu 05/2022/TT-BKHCN huéng dan st dung quy khoa hoc cta
doanh nghiép, trong d6 dem lai cac diéu kién str dung quy thong thoang va tu chi
hon cho doanh nghi¢p, ghi r6 hinh thirc chi cho nhiém vu R&D, cai tién cong ngh¢
ctia doanh nghiép v6i pham vi mo rong tir trang bi co s vat chat, mua quyén sir
dung hay quyén sé hitu cong nghé, viéc thué chuyén gia hodc hop dong voi don vi
cung ung dich vu, san pham cong nghé, chi dao tao con ngudi... Co hdi dé cac
doanh nghiép moi nha khoa hoc & cac truong, vién ti tu van giai quyét van dé dat
ra kho khan ctia doanh nghiép, do d6 ciing da rat 16 rang. Véi viée trao quyén tu
chir sir dung quy theo nhu cau doi méi gilp cho doanh nghiép c6 khong gian 16n
hon dé st dung kinh phi theo dung muc dich.

Bén canh d6, hé thdng cac chuong trinh qudc gia duoc tai co ciu dé
doanh nghiép c6 thé dé dang tiép can, tham gia nham tim giai phap cong nghé,
nang cao nang lyc cho chinh minh; quy hoach céc t6 chic khoa hoc cong lap tir
dia phuong dén trung uong ciing nhu trong truong, vién... khong chi dé phan bo
cac ngudn luc dau tu hiéu qua ma con dé doanh nghiép c6 thé tra ctru thong tin,
chu dong tiép can cac nha nghién ctru, t6 chirc khoa hoc phu hop véi ké hoach
phat trién ctia minh. ..

Viéc tim kiém nhiing giai phap cong nghé nham ting truong dot pha, du &
trong doanh nghiép hay trong cac truong vién, déu c6 diém chung, d6 1a cang hira
hen nhiéu dot pha thi cang c6 nhiéu rui ro; giai phap cang dugc dong goi theo tiéu
chuén t6i wu vé chi phi nguyén li¢u dau vao, quy trinh van hanh, nhan cong, hi¢u



139

qua vé san pham, loi nhuan dem lai... thi cang phai duoc phat trién theo nhiéu
budc, can nhiéu thoi gian, cong strc. Khi tién hanh tai co cau cac chuong trinh qubc
gia, co quan quan 1y trung wong xac dinh thiét ké cac dé tai, nhiém vu huéng dén
viéc 1am ra cac cong nghé méi, giai phap méi, co thé thuc hién trong khoang thoi
gian 10 ndm thay vi 5 ndm nhu trudc; thuc day hoat dong nghién ctru, chuyén giao
trén tinh than chip nhan rui ro trong nghién ctru theo chuan muc qudc té; bao dam
cong khai, minh bach, cong bﬁng, tao diéu kién cho khoan san phém va hau kiém,
gan két v6i thuc ddy doanh nghiép d6i méi va da dang hoa san pham dau ra. ..

Thir by, nhiéu dia phwong, doanh nghi¢p di cé nhiéu sw quan tém cho
nghién cizu khoa hec, cdi tién cdng nghé, tre gitip cac doanh nghiép nang cao
ning sudt, ting strc canh tranh ciia hang héa, ciing nhu doi ing dé trién khai
cac nhiém vy R&D, phét trién cdng nghé cap quéc gia do tién nha nudc hd tro.
Trong Nghi quyét s6 01/NQ-CP vé nhitng nhiém vu, giai phap phat trién kinh té -
x4 hoi va du toan nam 2022, 2023; Nghi quyét s6 02/NQ-CP (2022) vé tiép tuc
“thyc hién nhimg nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién méi trudng kinh té, nang
cao nang luc canh tranh”, ndi ham vé khoa hoc, cong nghé, sang tao ddi méi duge
dé cap nhiéu. Theo d6, khoa hoc, cong nghé va doi mai dugce coi 1a giai phap dot
pha dé tap trung d6i méi mo hinh ting truong, cai tién chat lugng hang hoa, ting
sttc canh tranh. C4c bd, nganh, tinh, thanh phd da cha dong xay dung va trién khai
cac van ban, ké hoach dé cu thé héa, tao lap hanh lang phap Iy thuan lgi cho cong
tac R&D, tmg dung c6ng nghé trén dia ban; cac co ché, chinh sach dugc trién
khai, van dung linh hoat, sang tao, Xac dinh doanh nghiép la trung tdm va la dong
luc cta nghién ctru, doi méi sang tao; tap trung hd trg R&D, cai tién cong nghé,
ap dung tién bo khoa hoc dé nang cao hiéu qua san xuat, xay dung thuong hiéu,
thuc hién quyén so hitu tri tué, tap trung mii dau tu cho cac san pham c0 loi thé
lam chu luc; t6 chic thuc hién nhiéu nhiém vu nghién ctru, phat trién céng nghé
phu hop thyc tién, thiét thuc phuc vu tét cac chuong trinh qudc gia.

Nam 2021 kinh phi su nghiép do Trung uong can dbi 1a 3.106 ty dong,
UBND cép tinh phé duyét 1a 4.095 ty dong (dat 131,8% so voi kinh phi Trung
wong can dbi), kinh phi thuc hién dat 3.581 ty dong (chiém 115,3% so véi kinh phi
Trung wong can ddi va 87,4% so véi kinh phi UBND cép tinh phé duyét) (bao céo
cia Bo Khoa hoc va Cong nghé). Pang chu y, ngan sach do céc tinh, thanh phd
danh cho dau tu nghién ctru, phat trién khoa hoc, cong nghé 1a 888 ty dong (thdng
ké duogc 26 tinh, thanh phd), kinh phi thuc hién dat 841 ty dong (chiém 94,7%).
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Bén canh, xa hoi hoa ngudn luc, da dang hoa déi tac trong nghién ctru, R&D, phat
minh, cai tién cong nghé duoc cac doanh nghiép dau tu nhidu hon.

Theo Béo céo ciia Ban Tuyén gido Trung wong, qua s liéu téng hop tur
cac dja phuong cho thiy, nhiéu dia phuong di quan tim R&D, hoat dong cai
tién cong nghé, can ddi, bd tri ngudn luc cao hon mirc can ddi tir Trung wong.
Pién hinh, tinh Lao Cai d4 bé tri ngudn kinh phi sy nghiép nghién ctru khoa hoc,
4p dung cong nghé cao hon sb kinh phi Trung wong giao gip 2,72 lan, tinh
Thanh Hoa bd tri cao hon s kinh phi Trung wong giao gip 2,56 lan... CAc
nhiém vu tap trung Gmg dung san pham khoa hoc, tién bo cong nghé dé phat trién
cac san pham trong diém, chu luc theo chudi gi tri, c6 hiéu qua kinh té truc tiép

cling nhu thuc day phat trién hang hoa, nang cao gia tri, strc canh tranh.

Mot cach tong quan vé hiéu qua doanh nghiép dau tu phat trién khoa hoc
va cong nghé thoi gian qua, tiém luc cua qudc gia dat dugc nhiéu tién bo, timg
budc duge ting cuong. Hiéu suét lao dong duoc nang cao rd rét, trong nam 2020
tang 1,5 1an so ndm 2015, tc dd binh quén ting (trong giai doan 2016 - 2020)
dat 5,9%/nam, cao hon thoi ky 2011 - 2015 (4,3%/nam) va vugot muc ti€u
(5%/nam). Chi sé déng gop vao hiéu suit cua C4c nhén t6 tong hop (TFP) ting
cao, dat 45,7%/mam (2016 - 2020), vuot muc ti€u (30 - 35%/nam). Sau 10 nam,
gia tri san pham cong nghé cao xuat khiu c6 ty 1¢ tang tir 19% nam 2010 1én
50% nam 2020. Hon 10 nam trude, khoang 70-80% kinh phi hoat dong khoa
hoc cong nghé 1a ciia nha nuéc; dén nay, trong co cau dau tu ¢6 52% cia ngan
sach nha nudc va 48% tir ngudn ciia doanh nghiép. Nhiéu doanh nghiép tu nhan
d3 tién phong dau tu nghién ctru, tng dung cac giai phap céng nghé.

Tt tdm, mor truong chink sich vi pldp ludr dicu chink hoat dong kfoa
foc cong nghé trong nhiing nim gua lién tuc dugc cdi 1ién vé dor mdi mant
mé theo huong fao dong luc cho doank nghicp va cor doanl nghigp la rung
Lim thiic ddy phir trién koa hoc cong nghé

Luat Khoa hoc va Cong nghé ra doi, ngay cang dugc hoan thién qua cac
nam 2000, 2013, 2023. Tiép theo, cac nghi dinh, huéng dan, thong tu dugc ban
hanh cu thé héa Luat nhu: Thong tu lién tich (s 121/2014/TTLT-BTC-BKHCN
ngay 25/8/2014 huéng dan quan ly, sit dung kinh phi lam nhiém vu theo chirc
nang cua to chirc khoa hoc cong lap; Thong tu (lién tich s6 16/2015/TTLT-
BKHCN-BTC ngay 01/9/2015) hudng dan viéc quan 1y, xtr Iy tai san san pham tir
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viéc nghién ctru, cai tién cong nghé str dung tién ctia nha nudc; Thong tu lién tich
s6 55/2015/TTLT-BTC-BKHCN ngay 22/4/2015 huéng din dinh mirc xay dung,
phan bd duy toan va quyét toan kinh phi; Thong tu lién tich sd
27/2015/TTLT/BKHCN-BTC ngay 30/12/2015 quy dinh khoan chi thuc hién
nhiém vu khoa hoc cong nghé str dung ngan sach cong...

Khoa hoc cong nghé dugc déau tu theo Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP “vé dau
tur va co ché tai chinh déi véi hoat dong khoa hoc, cong nghé”; theo do, binh quan
nam, dau tu tién nha nudc véi mic kinh phi khoang (1,4 - 1,85%) tong chi, chiém
tir 0,4 dén 0,7%GDP. Co ché tai chinh duoc doi méi thong qua xay dung co ché
cap phat tai chinh theo co ché quy phu hop voi dic thi cia hoat dong khoa hoc
céng nghé; dong thoi tich cyc thu hit cac ngudn luc ngoai ngan sach. Hiéu qua
hoat dong cuia cac quy dugc thé hién ngay cang rd nét qua sy doi méi cua Quy phét
trién khoa hoc cong nghé quéc gia va sy ra doi ciia Quy doi méi cong nghé, Quy
khai nghiép doanh nghiép khoa hoc, tao thém cac kénh cap kinh phi cho doanh
nghiép R&D, phét trién cai tién cong nghé. Tir nam 2015 toi nay, Quy Phat trién
khoa hoc cong nghé mdi ndm tai trg mai cho hon 300 dé tai va hon 100 truong hop
nang cao nang luc cong nghé, nhat 1a Quy Bo6i méi cong nghé qudc gia di tap trung
day manh hoat dong tai trg c6 déi tng vai chu thé la doanh nghiép doi mai.

Tai dia phuong, ca nuéc c6 35/63 tinh, thanh phé da thanh 1ap Quy phéat
trién khoa hoc, cong nghé. Hoat dong ciia Quy phét trién KH&CN & dia phuong
cha yéu tap trung hd tro, tai tro cho cac nhiém vu khoa hoc, cong nghé, trong khi
hoat dong cho vay con han ché, kha nang thu hdi von cho vay con gap nhiéu kho
khin do vudng méc trong thuc hién cac co ché, chinh sach. Sy hd trg tir nha nudéc
qua Quy Poi mai cong nghé quéc gia da tang nguon luc khuyén khich, tao niém tin
dé céc chu thé doanh nghiép dau tu thém kinh phi cho nghién cau, d6i méi cong
nghé; chd trong nhiém vu tao nén gié tri gia tang cao, c6 hi¢u qua va tac dong ro rét
cho sy tang truéng caa doanh nghiép, tang hiéu qua kinh té cao hon cho x& hoi.

Véi nhiéu vin ban tao diéu kién cho viéc huy dong, khuyén khich céc
ngudn vén xa hoi, nguén nudc ngoai dau tu cho R&D, cdng nghé (Luat
KH&CN, Luat Thué thu nhap doanh nghiép; Luat Chuyén giao céng nghé, Nghi
dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 vé dau tu va co ché tai chinh di véi
hoat dong KH&CN, Nghi dinh sb 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 huéng dan
mot sé diéu caa Luat Pau tu...), nhiéu doanh nghiép da 1ap quy KH&CN, cha
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dong chi cho hoat dong R&D. Giai phap thu hit cac ngudn dau tu nudc ngoai
cho khoa hoc, cong nghé duoc ting cuong (Thong tu sé 10/2019/TT-BKHCN
ngay 29/10/2019 quy dinh quan ly nhiém vu khoa hoc, cdng nghé) da thao go
mot sé bat cap trude ddy nhim huy dong nguon luc dong gop cua dbi tac nudce
ngoai tham gia nghién ctru véi cac té chirc khoa hoc Viét Nam.

Thee chin, méi trwong hg tang - thiét ché dwec xay dung tae diéu kién
thugn lgi hon cho doanh nghiép ddu tw phdt trién khoa hec, cdng nghé.

Ha tang cac khu céng nghé cao duoc quan tm quy hoach, dau tu. Bé nang
cao nang lyc va hiéu qua hoat dong cua cac loai hinh khu cong ngh¢ cao khac
nhau, mot s6 khu ¢éng nghé cao, khu tap trung céng nghé thdng tin trong ca nudc
da duoc thanh I1ap. Chinh phu d3 tiép tuc ban hanh cac co ché, chinh sach nham
hd tro, thuc day phét trién cac khu cong nghé cao nhu Nghi dinh s6 74/2017/ND-
CP “quy dinh co ché, chinh sach dic thu dbi voi Khu cong nghé cao Hoa Lac”,
Nghi dinh s6 04/2018/ND-CP “quy dinh co ché, chinh sach wu dai dbi voi Khu
cdng nghé cao Pa Nang”... Mot sé doanh nghiép, tap doan cong nghé 16n trong
NuGC Va ngodi nudc da dau tu vao cac du &n tai cac khu cdng nghé cao. Nhiéu
khu cdng nghé cao c6 mé hinh linh hoat, thich tng nhanh véi nhu cau thuec tién,
dwa trén nén tang céng nghé dé bao dam phat trién nhanh, viing chac.

Vé phat trién cac phong thi nghiém trong diém, giai doan 2012-2022, chinh
sach khuyén khich, dong vién, huy dong da dang ngudn luc dé dau tu xay dung va
phat trién mot sé phong thi nghiém hién dai dugc quan tam thuc hién nham tao
diéu kién dé té chtc nay 1am luc kéo R&D, d6i mai cong nghé. Bo chu quan clng
cac bo, nganh lién quan phoi hop xay dung va ban hanh céc vin ban huéng dan
hoat dong, quan Iy tai chinh, quy ché danh gia phong thi nghiém trong diém, qua
d6 gitip cac co quan chu quan va co quan chu tri phong thi nghiém trong diém
kién toan to chiic, quan 1y va diéu hanh cac phong thi nghiém trong diém, thyc
hién sap xép té chirc bo may nhan sy, to chirc hoat dong nghién ciu, dio tao can
bo va tang dich vu R&D, d6i méi cdng nghé, quan ly tai chinh...

Co s& phap 1y vé dau tu ngan sach ngay cang hoan thién, day du, chi tiét
va cy thé hoa rd nét hon v6i hang trim vin ban nghi dinh, quyét dinh, thong tu,

thong tu lién tich... Co cu dau tu da c6 su chuyén bién thay ddi, phan cip phu
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hop nhu cau ngudn lyc dau tu hién tai, gop phan thic day cac hoat dong nghién
ctru, phat trién khoa hoc, cong nghé trong doanh nghiép.

3.3.2. Han ché, bat cap

Mgt 14, nhiing cdn tré vé nang luc cia doanh nghiép quy md nhé. Thuc
té, s6 doanh nghiép c6 ning lyc doi mdi, ap dung cong nghé hién dai van con it.
Nhiéu doanh nghiép quy mé nhé gip khé khin khi d6i moi cong nghé do ngudn
luc tai chinh han ché cling mot sd bét cap trong chinh sach gay anh hudng han ché
hoat dong d6i mai. Doanh nghiép 13 chu thé chil yéu nhung ty 1& muc chi chung
cho R&D con thap. Theo danh gia tir VCCI tai Dién dan “Nang cao nang luc
canh tranh cho doanh nghiép trong nén kinh té s6” (ngay 25/10/2023), 97%
doanh nghiép 1a vira va nho, quy mé vén va lao dong nhé. Dau tu cua doanh
nghiép cho R&D, nghién ciru va cai tién cong nghé con kha thap. Trinh do cong
nghé cua da s6 doanh nghiép con nhiéu bat cip va rao can can tiép tuc vuot qua,
cling nhu ¢6 khoang cach so vdi cac nude nhém dau khu viee Pong Nam A, nhat
la vé nang luc nghién ctru, cai tién, hép thu cong nghé. Thuc trang nay dang kéo
giam nang luc canh tranh, tao ap luc, gay can tro doanh nghiép van dung
phuong thirc hoat dong mai tir kinh té sé6 mang lai.

Nhin chung, cac hoat dong R&D chul yéu ctia doanh nghiép (71,2%) thuc hién
R&D nham giai quyét mot van dé cu thé, da xac dinh 16 va chi anh huong dén ban
than doanh nghiép. Chi c6 28,8% doanh nghiép trién khai nghién ctru nham muc
dich huéng t6i su doi méi chung, ¢6 tim anh hudng dén khong chi doanh nghiép ma
ca bén ngoai doanh nghiép va khong hudng t6i mot san pham dau ra cu thé ndo. Pa
sO cac hoat dong R&D 1a huéng dén mot cong nghé méi hay mot san pham méi voi
doanh nghiép (43,5%) hodc méi déi voi thi trudng trong nudce (53,2%). Chi ¢6 mot
ty 1¢ rat nho (3%) doanh nghiép hy vong cac hoat dong R&D ctia minh s& mang dén

nhitng san pham hay céng nghé méi di véi thi truong thé gioi.

Mic du khung phap 1y dau tu tu nhan duoc xay dung, hoan thién dan dé
thuc day cac du &n, ké hoach, chuong trinh hoat dong trén cac linh vuc nghién
ctru, d6i mai sang tao, nhung cac doanh nhan, thanh phan kinh té ngoai nha nudc
van gap nhiéu can tré, vuéng mac khi thyc hién dau tu quy mé 16n. Pa s6 doanh
nghiép, phai tp trung duy tri nguén luc dé ton tai trong thuong truong, chua cd

di€u kién va nguodn luc dau tu R&D, cai tién cong nghé.
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Hai 13, sw lién két trong NIS va cdc don vi trung gian con thiéu chdt ché,
chwra thuc s hiéu qud. Pa s6 (khoang 80%) doanh nghiép khong co hop tac voéi
don vi khac trong cac hoat dong doi méi, 4p dung cong nghé méi. Chi sé d6i méi
sang tao “Hop tac vién - truong - doanh nghiép” trong GII cua Viét Nam giam
nhiéu vé tha hang trong cac nam tir 2012 - 2015, sau d6 c6 xu huéng cai thién,
nam 2020 chi s6 ndy ting 10 bac (tir vi tri 75 1én 65), nim 2023 ting 1én la 57/132
(Bao céo Gl 2024 ciia WIPO 2024). Doanh nghiép chua cap nhat day du thong
tin vé cac hinh thirc von vay hd tro, tao ra rao can khong tan dung duoc cac ngudn
hd trg, nhit 1a tir Nha nudc. Mot sé nhan té khac nhu thi truong tai chinh, tai san
tri tug, dir liéu thong tin, co s ha tang... chua thuc su phat huy hét hiéu qua trong

thac day phat trién d6i mdi sang tao.

Viéc st dung cac quy cho hoat dong khoa hoc céng nghé trong doanh
nghiép con han ché. Theo théng ké cua Tong cuc Thué, trong giai doan 2015-
2021, ty Ié doanh nghiép trich lap quy trong doanh nghiép trén ca nudc chi
chiém 0,02% va phan I6n I1a doanh nghiép nha nuéc. Trung binh mdi nam chi c6
khoang 200 doanh nghiép trich 1ap quy va ty Ié s dung quy ciing rat thap.
Trong tong sé hon 23.000 ty dong tién quy, chi c6 50,9% duoc sir dung, mot
nira s tién con lai van ton dong trong quy.

Ba 13, cdc thanh phan kinh té tw nhéan vén chwa dwoc thue sw dwoc
binh déing trong tiépcin cdc diéu kién nim bt cac nguén luc, nhat 1a vén va
dat dai. Cac thanh phan tu nhan, doanh nghiép nho tiép can cac ngudn luc nay
kho hon nhiéu so voi doanh nghiép 16n, don vi kinh té nha nudc. Hé thong uu
ddi con phtc tap va ton kém dbi véi cac doanh nghiép nho. Cac quy dinh
khuyén khich dau tu con riéng r&, manh min, méi tip trung wu dai dau tu theo
chiéu rong, chua tao duogc tic dong mong mudn d6i véi muc tiéu chinh sach.
Viéc kiém soat doc quyén con nhitng yéu kém, chwra bao dam canh tranh thuc su
cong bang; chinh quyén mot sd dia phuong con thiéu kip thdi, van lung ting
trong viéc dua ra céc trg giup ddi véi doanh nghiép, doanh nhan.

Céc chu truong, chinh sach déu khang dinh sy can thiét va tim quan trong
cua viéc doanh nghiép phai dau tu mot ty 1¢ ngan sach nha nudc mot cach thda
dang cho R&D, phat trién cong nghé: ty 1& ngan sach hang nam chi cho hoat
dong linh vuc ndy can dat khong dudi 2% tong chi; xac dinh toc do ting ty 1¢
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dau tu hoat dong nay tir ngan sach phai Ién hon téc do tang chi ngan séach.
Nhung trén thuc té cAc muc tiéu nay thuong khong dat nhu da dé ra.

DU cac quy dinh thng nhét quan diém khuyén khich dau tu cho khoa hoc
cdng nghé bang kinh phi ngoai nha nudc, nhat 1a tir khu vire doanh nghiép, nhung
chua dugc thuc hién hiéu qua. Chua tao duge moi truong minh bach, hd trg thic
day hinh thanh dong luc tu than da manh dé cac doanh nghiép phai dau tu R&D,
phat huy dbi mai ¢éng nghé, mé rong pham vi hoat dong caa doanh nghiép.

Bén la, thue trang qudn Iy tai chinh va nguon dau tw ciia ngan sach nha
nudc thoi gian qua vin con nhiéu bét cdp. Viéc phan bo von tir Nha nude con
dan trai, thiéu tap trung, thiéu trong diém, chua grfm vai thi truong, chua bao dam
theo nhiing tiéu chi rd rang, chua minh bach (cht yéu chi cho bd may; chi cho xay
dung d6i ngii con & mirc thip khoang 1.000USD/ngudi/nam, trong khi muc trung
binh mdt nudc phat trién chi 1a 55.000USD/ngudi/nam)... dan dén nhiéu nguon
dau tu chua ding trong tim, chua tring trong diém, hiéu qua dau tu thap. Hiéu
qua st dung von dau tu tir nha nude chwa cao, chua ¢ co ché thyuc su phi hop dé
gin két phan bd ngan sach cho cac t6 chirc, don vi R&D, sdng ché cong nghé véi
cac yéu cAu va nhiém vu cu thé vé cac san phﬁm. Thuc té, téng chi NSNN cho
khoa hoc cong nghé con thép (cd nudc chua td1 2% téng chi NSNN), mot s6 dia
phuong rat thap, vi du, Ha Tinh 0,26% (2022), Nghé An dudi 0,5%), néu tinh tir
cac phi chi thuong xuyén, “tham nhiing chinh sach”, lang phi, truc loi... thi tong
gia tri thue su dau tu con thap hon nira.

Cu thé, 38% tong chi duoc chia cho céc dia phwong, hon 40% chia cho
cac bo, nganh va chi c6 khoang 20% chi dé co quan chiu trach nhiém chinh
trong t6 chuc ké hoach hoat dong R&D, phat minh cong nghé, sang tao, phét
huy s& hitu tri tué... Chi ngin sach theo kiéu “hoa thom mdi ngudi huong mot
it” din dén nhiéu dia phuong khong chi hét tién, két du thuong xuyén, co dia
phuong st dung tién chi cho khoa hoc cng nghé vao cac nhiém vy chi khéc.
Nguoc lai, cic trung tdm, vién nghién ciu khong co tién dé dau tu, nén chi dau
tu nira voi, khdng ra san pham cudi cuing dé cd thé chuyén giao trén thi truong,
dua cac phat minh, sang ché vao ung dung trong cudc séng. Doanh nghiép du
dau tu vao nghién cau ra cdng nghé méi, thiét bi méi ciing rat khé ban, thi
truong dau ra rat han ché, khién cho khong nhiéu doanh nghiép dam dau tu.
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Nim la, hg thong chinh sdch, phdp ludt con nhiéu diém chwa phit hop
voi dac thu cua hoat dong khoa hoc cong nghé trong doanh nghiép nhu tinh
nang dong sang tao, tinh rui ro cao, tinh cé\p thiét co thoi diém... Mic du da ¢o
nhitng quy dinh, chinh sach vé vu dii mién, giam thué ddi véi doanh nghiép
khoa hoc cong ngh¢, cdng nghé cao, nhung phan 16n doanh nghiép kho tiép
can nhirng wu dai nay.

Thé ché khuyén khich quy dau tu mao hiém trong nudc con yéu, cham di
vao hoat dong, nhat 14 Quy dau tu mao hiém quédc gia. Cac quy ché, quy dinh
thuc day cong nghé, R&D, d6i mai sang tao, niém yét doanh nghiép céng nghé
va dau tu mao hiém van qué chat chég, than trong, trong khi cac linh vuc nay doi
hoi nhitng dot pha hay mang tinh thi diém (sandbox) nhiéu hon cac linh vuc
khac. Nhin chung, vén mao hiém hién nay van cha yéu thudc cac cong ty nudc
ngoai, gay bat loi thé va rai ro nhat dinh cho phat trién thi truong, nhat la trong
béi canh phan manh dia kinh té, chinh tri hién nay. Hoat dong cta cac doanh
nghiép phan 16n gap kho khin vé cac ngudn von va co ché tai chinh chua thét su
linh hoat, hiéu qua. Hau hét doanh nghiép phai huy dong von ngoai voi 1ai suat
cao nén kho co diéu kién dé dau tu R&D hoic dau tu mua giai phap 4p dung
cdng nghé tién tién quoc té.

Mot s6 bat cap Ludt Cong nghé cao nam 2008, 2014, Luat Pau tu 2014, 2020
va (Quyét dinh sb 19/2015/QD-TTg, ngdy 15/6/2015 quy dinh vé tiéu chi doanh
nghiép cong nghé cao), mot trong nhitng tiéu chi 13 doanh thu tir san phdm coéng
nghé cao phai dat it nhit 70% trong tong doanh thu thuin hang nim. Pay 1a mot
thach thirc 10n ma cac doanh nghiép phai d6i mit va giai quyét, boi doanh nghiép
kho khan trong d6i moi cong nghé do ngué)n luc tai chinh c¢6 han, rat kho dé cd
ngudn von &p dung cong nghé cao trong san xuat va dé dat dugc tiéu chi ty 1é doanh
thu ndy. Mot bat cap 1a chinh sach tin dung quy dinh cong nghé cao thudc mot trong
5 linh vyc uu tién vu dai 14i sut vay ngan han 4,5%, nhung khong kha thi theo
Thong tw 39/2016/TT-NHNN vé viéc cho vay cua tai chinh tin dung, diéu kién 1a
tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép phai lanh manh, minh bach rat kho bao dam do
phai kiém toan, cting véi rai ro mao hiém nén khé dé cho vay hay vu dai cho vay.

Sau 13, nhiéu doanh nghiép chua thucsw c6 nhu cau tw than phdi dau tw
R&D, doi méi cong nghé. Luat Khoa hoc Cong nghé nam 2013, 2023 quy dinh
r vé cac hang muc chi cho van dung nghién ciu, cin cir khoa hoc trong qué trinh
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lap cac ké hoach phat trién, gdm viéc giai quyét van dé phat sinh; cac dy én,
chuong trinh déu phai duoc tham dinh, xem xét can trong vé co s khoa hoc va
tinh cap thiét 1am cdn ct, van dung. Thuc té khi thuc hién cac dy an dau tu tri gia
khéng nho 1én dén hang chuc ngan ty hay trim ngan ty déng, khéng it doanh
nghiép thuong bo sét hang muc chi cho can ctr khoa hoc. Tai nhiéu quéc gia hién
nay, cac doanh nghiép phai coi R&D la bd phan khong thé thiéu, danh it nhat 9%
loi nhuan cho R&D. Trong khi da sé cac doanh nghiép chua c6 t6 chiac R&D,
chua chu dong nghién ctu, cai tién cong nghé, san pham, dich vy va cac hoat
dong d6i mai dé nang cao nang suat kinh doanh. Ngay ca d6i véi mot sé doanh
nghiép ¢ quy mé 16n ty 1¢ dau tu con rat it vao R&D va doi méi cong nghé.

Hau nhu cac doanh nghiép mai chi chi trong dén khau san xuat va dinh gia
san pham ma chua tap trung vao cac yéu tb, cac khau tao nén nhiéu gia tri gia
tang nhu R&D, xuc tién tiép thi (P&M), trong khi néu phat huy tét két qua R&D
cO thé tao ra toi 30-35% gid tri gia ting cho san pham hang héa. Néu khong dau
tu cho R&D thi cac doanh nghiép kho dé ty tin tham gia chudi gia tri gia ting cua
san pham toan cau.

3.3.3. Nguyén nhan han ché, yéu kém

Mgt 13, mot bo phan 16n doanh nghiép van nhan thiec chua day da vé van
dé dau tu nghién ctu, van dung, phét trién khoa hoc, cai tién cong nghé du da c6
nhiéu cai thién, tao diéu kién moi truong, hanh lang phap ly, co ché, chinh sach.
Nang lyc R&D cua doanh nghiép con yéu ca vé tai chinh va con nguoi. Nhiéu
doanh nghiép chua thuc Sy quan tim nang cao ning suat, stc canh tranh dya
trén tién bo khoa hoc, thiéu dong luc dé sang tao, d6i méi cong nghé do tam Iy
ngai rai ro, thiéu von, thiéu thi truong. Pa s6 1a doanh nghiép nho khé c6 du
nang lyc tai chinh dé dau tu, tiép can cac ngudn von, tin dung hd tro cho R&D,
nang cap va giao dich cong nghé. Cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai chua
thuc su dap tng duoc Ky vong vé chuyén giao cong nghé hién dai vao trong
nudc ta, lan toa cdng nghé trong san xuat kinh doanh néi dia.

Pa s6 doanh nghiép chi quan tam nhiéu lgi nhuan trong ngén han, trong khi
dau tu cong nghé phai b ra mot sé von 16n nhung loi ich chi thu dugc trong dai
han hozc khong 16 rang. Hon nita, dau tu cho R&D, phat trién cong nghé khong
phai 14 nhat thoi ma phai duoc lam thuong xuyén, 1au dai vi trinh do cong nghé
thuong nhanh chéng lac hau. Do vay bén canh viéc nang cao nhan thuc, sy nhay
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bén va tdm nhin ctia doanh nghi€p, thi chinh sach trg gitp viéc dau tu, dé1 mai

cong nghé can lubn phai co diéu tiét va dinh hudng Kip thoi cta chinh phu.

Mot sb yéu té thudc noi tai bén trong doanh nghiép ciing 1a nguyén nhan
gay tré ngai cho dau tu R&D, nhiéu doanh nghiép thiéu thdng tin vé chinh sach
vu dii, thong tin vé phat minh méi, vé thi truong, van dé kho kiém soét chi phi...
Nguon von dau tu cho khoa hoc cng nghé hién chua dwoc chd trong nhiéu:;
thiéu kha ning quan 1y, giam sat va to chirc hoat dong nghién ctru, hap thu, cai
tién cong nghé; thiéu thoi gian va ngudn lyc dé vwon tdi thi truong nudc
ngoai... Ngay ca khi doanh nghiép thay ré dugc tim quan trong cia R&D, ng
dung céng nghé doi véi qua trinh san xuat va cé nhu cau d6i méi céng nghé, thi
viéc quyét dinh c6 mua san pham cong nghé méi con phu thudc vao viéc ho co
du cac chuyén gia, lao dong c6 ki ning dé tiép nhan, van hanh cac cong nghé
mai nay hay khéng.

Hai 14, mdi trudng hanh chinh phép 1y thiéu minh bach, con nhiéu gidy phép
con gay phién ha, lang phi; viéc thyuc thi mot s6 bo luat hidu qua chua cao, nhu
Luat Dau tu, Luat Canh tranh, Luat Phé san... Thu tuc dé doanh nghiép tiép can
nguén ngan sach tai trg cho hoat dong R&D chua thuan tién, phu hop véi dac thu
cta doanh nghiép. Thiéu co ché linh hoat cho viéc chuyén giao, dua san pham
khoa hoc, phat minh cong nghé vao thuc tién san xuat. Viéc gin két, chuyén giao
giita noi nghién ctru voi chi thé st dung 1a cac hang, cac doanh nghiép con nhiéu
vuéng mic, do tré 16n. Con tinh trang nhiéu doanh nghiép rat can cong nghé dé
hién dai hoa quy trinh, san xuat san pham méi nhung thiéu thdng tin cap nhat vé
cong nghé moi. Trong khi d6, nhiéu nha khoa hoc, chuy@n gia tai cac co s& nghién
ctru, vién, truong. .. lai khong biét doanh nghiép nio can dé thir nghiém va chuyén
giao, ban nhiing san pham nghién ciru.

Céc chinh sach wu dai kha nhiéu nhung chua giup cho doanh nghiép vuot
qua can tré' do quy md nho gy ra. Trén thyc té hd tro ma cac doanh nghiép trong
doi nhiéu hon d6 1a viéc tiép can cac ngudn luc cac loai cho dau vao va cac kénh
thi truong dau ra. Viéc hoach dinh chién lugc, danh gid va dinh hudng chinh sach
cho doanh nghiép ting dau tu R&D van con md nhat, nhit 1a d6i véi khu vuc kinh
té tu nhan. Mbi trudng, tha tuc hanh chinh con nhing bét cap, thong tin quy dinh
vé khoi nghi¢p, veé tiép can nguén luc chua that su cong khai, minh bach; con nhiéu
gidy phép nho, gidy phép con, nhitg phién ha mét thoi gian va 1am nan long nha
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dau tu. Hiéu lyc, hiéu qua céc bo luat vé khoa hoc, vé dau tu, vé doanh nghiép chua
cao (nhu Luat phd san, Luat S& hitu tri tu¢, Luat canh tranh, Luat Pau tu.. )
Khong it quy dinh, chinh sach thuong thay doi, khé tién liéu lam giam long tin cua
nha dau tu, gy kho cho doanh nghiép.

Ba I, co ché tai chinh hd tro con thiéu linh hoat, nguén von han ché, hiéu
qua hd tro chua cao, cac doanh nghiép thuong gip khé khin trong trién khai
nghién ctru, khi thue hién y dd d6i méi quy trinh, tao san phidm moi. Toéng dau
tu x4 hoi cho khoa hoc cdng nghé chua tuong xtng véi tiém niang; co ché, chinh
sach khuyén khich, thu hat dau tu tir xa hoi cho khoa hoc, cong nghé, sang tao
chua phat huy hiéu qua; con nhiéu vuéng mac trong trién khai (thi tuc rudom ra,
khong thuan loi cho doanh nghiép khi trién khai...). Quan Iy va sir dung quy
phat trién céng nghé cua cac doanh nghiép chua that hiéu qua; chua khuyén
khich dugc cac doanh nghiép tu nhan trich 1ap, sir dung quy, ting vén dau tu
cho khoa hoc céng nghé.

Nguén luc ngan sach nha nudce dau tu cho khoa hoc cong nghé con han
ché, thiéu trong tdm, trong diém. Co cdu dau tu giita Trung wong/dia phuong,
giita dau tu phat trién va chi sy nghiép, giita nghién ciru co ban va nghién ciu
tmg dung can tiép tuc hoan thién dé nang cao hiéu qua dau tu. Co ché quan 1y tai
chinh, tha tuc cap phat kinh phi con nhiing bat cap; giai ngan cham va ty 18 giai
ngan ngudn von Ngan sach cong chua dat 100%.

Bén 13, dau tu cho cac du &n, ké hoach khoa hoc va cong nghé ¢6 nhiing rai
ro, o tinh mao hiém, chi phi dau tu R&D cao, thoi gian thu hoi von thuong dai.
Nhung hanh lang phap 1y cho dau tw mao hiém chua c6 quy dinh rd rang lién quan
dén co ché quan ly, khuyén khich ciing nhu hd tro phat trién. Trong cac luat vé dau
tu, tin dung lién quan doanh nghiép, quy dinh vé quy dau tu mao hiém chua day du,
thiéu dong bo. Cac luat vé thué, 13i suat van chua c6 su khéc biét giita hoat dong dau
tu mao hiém véi thong thuong. DAau tu mao hiém rui ro cao va ty 1¢ thanh cng thap
nén can dugc uu dai hon, viéc thiéu nhiing quy dinh ¢6 tinh hd trg s& khién quy trong
nudc ngai hoat dong, thi trudng vén Viét Nam khong hap dan cac quy dau tu qudc
té. Boi vay, viéc thuc hi¢n mot co ché chia sé rui ro ddi véi cac doanh nghi¢p & giai
doan nghién ctu, trién khai 14 rat quan trong. Co ché nay nén thuong ap dung ddi voi
nhitng linh vuc cong nghé co tinh chat wu tién dot pha nhu cong nghé thong tin, cong
ngh¢ cao trong san Xuét ndng nghi¢p, ché bién, ché tao, vat liéu tién tién. ..
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Kha nang tiép can cac quy dau tw mao hiém cua doanh nghiép chua cao do
nguon von tir cac quy nay chua pho bién. Mit khac, cac nha khai nghiép chua biét
cach trinh bay y tuang kinh doanh nén khé thuyét phuc duoc cac quy dau tu cap von.
Céc ngan hang thuong mai chua két ndi dugc doanh nghiép co ¥ tuéng sang tao voi
céc quy cho cac hang muc dau tu ¢6 tinh mao hiém, chwa hd trg cac quy dau tw mao
hiém trong viéc theo ddi, danh gia viéc str dung von caa cac doanh nghiép.

Nam 13, thi truong cdng nghé phat trién cham, con nhiéu bat cap, thiéu cac
khau, cac to chuc, dich vu trung gian chuyén nghiép; kha niang thwong mai hoa két qua
R&D con han ché. Ngudn cung cong nghé cho thi truong han ché, nhu cau doi
méi cng nghé chua that sy bac thiét d6i véi cac cha thé kinh té. Pau tu cta xa hoi,
nhat 14 ciia doanh nghiép cho nghién cau, cai tién cong nghé chua phat huy duoc tiém
nang; nang luc hap thu cong nghé va kha nang canh tranh caa nhiéu doanh nghiép con
non yéu, thiéu st bat phat trién.

Trong qué trinh dau tu R&D, ting dung cong nghé cta doanh nghiép thi
sttc manh cua thi trudng hét sitc quan trong. C6 thé dau tu nhiéu thoi gian, tién,
nguon luc khac cho viéc R&D, 1am méi san pham nhung néu nhu khong nhin o
nhu cau cia thi truong thi ngay ca nhimng sang ché gia tri ciing chi ¢ trong “ngin
kéo” ma thoi. Trén thuc té, di mot sé doanh nghiép ¢ nhu cau tim mua cong
nghé mai, nhung kha niang dap tng caa thi truong ciing nhu ngudn cung tir cac
doanh nghiép, t6 chirc trong nudce thiéu sin sang, chua day da va da dang, phan
I6n két qua nghién ciru con han ché vé chat lugng va thiéu vé so luong.

Cé4c thiét ché hd tro thi truong chua hi¢u qua, ha téng thi truong chua
dong bo, doanh nghiép tu nhan con nhiéu kho khin trong giao dich R&D do
tha tuc phurc tap, ton kém. Con nhitng vudng mic vé xir ly tai san két qua cua
nhiém vu khoa hoc cdng nghé; vé dinh gié tai san tri tué; vé pham vi ap dung
két qua; vé phan chia cho cac bén loi nhuan cua cac giao dich thuong mai hod;
vé co ché doanh nghiép khoi ngudn (spin-off) dua trén két qua nghién ciu coa
don vi su nghiép...

S&u 13, vé doi ngii chua dap tmg duoc thyc tién, con thiéu cac chuyén gia
dau nganh, c4c trung tam R&D Ion; thiéu nhan luc c6 tam huyét va kha ning
trong R&D, cai tién, séng tao d6i mai; hoat dong céc khu cong nghé cao, phong
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thi nghiém trong diém chua that su hiéu qua. Nhan thac cta lanh dao doanh
nghiép vé lam chi, d6i méi cong nghé chua sau sic, kha nang tan dung cac ngudn
luc, su hd trg chua cao. Quan ly van thiéu linh hoat, chua co co ché tu chu day
du, viéc trong dung, thu hit nhan tai con nhiéu bat cap.

Theo Bao cao Gll, binh quan nha nghién ctu (FTE - Full Time Equivalent)
cua Viét Nam dat 7,6 ngudi/l van dan, dung thr 4, thap hon nhiéu so véi
Singapore (69,2 nguoi), Malaysia (23,6 ngudi) va Thai Lan (12,1 nguoi). Chat
lugng doi ngii cho d6i méi chua dép tmg yéu cau, thé hién qua chi sé “Lao déng co
kién thire” ctia doanh nghiép ¢ khoang thir 100/129 nén Kkinh té. S6 ¢c6 R&D chi
chiém 24,06%, s6 luong c6 bang tién sy, thac sy trong cac doanh nghiép chi
khoang 3% cua ca nudc. Bé doanh nghiép lam tét vai 1a trung tam caa NIS va 1a
luc lugng chu chét cua dot pha khoa hoc cong nghé thi ngudn nhan luc R&D, d6i

m&i sang tao phai 16n hon nita, bao dam trinh d¢, k¥ ning va ning luc d6i mai.

TOM TAT CHUONG 3

Hon 10 ndm qua, nhiéu luat, co ché, chinh sach lién quan thé ché trong méi
quan hé véi doanh nghiép va khoa hoc cong nghé dugc ban hanh cung vaéi hé
théng vian ban, quy dinh lién quan. Nhan thac cua hé théng chinh tri, doanh
nghiép va xa hoi vé vai tro cua thé ché thuc day doanh nghiép phét trién, ting dau
tu cho khoa hoc céng nghé duoc ning 1én dang ké; ting cudng dong lec cho phat
trién kinh té - xa hoi, dong gép ngay cang tich cuc nang cao ning suat lao dong,
bao vé moi trudng, tai nguyén thién nhién; gép phan cung cap luan ctr trong qua
trinh xay dung, hoan thién duong 16i, chinh sach phét trién doanh nghiép noi

chung, trén linh vuc dau tu phéttrién cdng nghé noi riéng...

Tuy nhién, khoa hoc céng nghé chua thuc sy 1a quéc sdch hang dau, chuwa
phdi la dong luc to Ién chu chét dét pha dé phat trién luc lwong san xudt hién
dai, thiic day cong nghiép hoa, hién dai héa. Sy phat trién linh vuc nghién cau,
phat minh, cai tién cong nghé con nhiéu han ché; khoa hoc cong nghé chua tré
thanh nén tang, dong luc then chét cho phét trién kinh té - xa hoi. Tac dong cua
khoa hoc va cong nghé ddi véi co cau lai nén kinh té, nang cao sic canh tranh,
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murc do tham gia chudi gié tri todn cau con nhitng mat han ché; co ché quan ly
tai chinh, chinh sach wu dii con khong it bat cap; nhiing chi s6 phat trién tong
hop cho thay nang suat nén kinh té con thap, van phu thudc yéu té chiéu rong.
Thi truong du dd c¢6 budc phat trién nhat dinh song ngudn cung cau san pham tri
tu¢, cong nghé van chua day du va thiéu sin sang; ngudn luc con ngudi con
nhiéu bat cap, thiéu ki nang ddi méi sang tao, so chuyén gia va nhan luc cong
nghé bac cao, bac trung caa Viét Nam con chiém ty trong nho trong tong sb lao
dong. Piéu ma c4c doanh nghiép trong doi nhiéu hon d6 1a duoc hd tro viée tiép
can nguén luc dau vao va thi truong dau ra, trong do6 chinh sach sach hd tro va
wu ddi, tao thuan loi cho dau tu phat trién cong nghé la yéu td cot 161 mang dén

stc manh canh tranh cho doanh nghiép.

bé xay dung dong bé thé ché phat trién, iing dung khoa hoc - cdng nghé,
déi méi sang tqo, viéc chi trong thé ché “thuc day doanh nghiép dau tu phat
trién khoa hoc cong nghé” 1a chién luge khén ngoan khong chi vi nhiing loi ich
ctia cac chu thé kinh t& ma con giai quyét nhiing khé khan, diém nghén trong
chuyén ddi co cau, md hinh ting truong. Trén co sé nghién ctu 1am rd thuc
trang xay dung, van hanh thé ché thic day doanh nghiép ting cuong dau tu
nghién ciu, phét trién cong nghé, danh gia, thdo g& vudng mac, can tro, dé tir 4o
tim ra nhiing giai phap cin co vé xay dung hé théng chinh sach, phap luat va
xay dung thé ché mai trudng hanh chinh thuan loi cho céc chu thé, tao diéu kién
hoat dong R&D, sang tao va tng dung cong nghé, phat trién thi truong, két noi

cung cau san pham sé hitu tri tué...
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Chuong 4

PHUONG HUONG, GIAI PHAP XAY DUNG THE CHE
THUC PAY DOANH NGHIEP PAU TU CHO PHAT TRIEN KHOA HQC
CONG NGHE O VIET NAM PEN NAM 2030

4.1. PHUONG HUONG, QUAN PIEM
4.1.1. Phwong hudng

Qua trinh toan cau hoa, qudc té hoa san xuit, quéc té hoa phan cong lao
dong dién ra manh m&. Viéc chu dong tham gia vao chudi gié tri toan cu di tro
thanh yéu cau bt budc dbi v6i cac nén kinh té dé khong bi lac hau. Canh tranh
quéc gia, doanh nghiép ngay cang gay gat tac dong dén nang luc chong chiu, su
phat trién cta c4c nén kinh té. Tir 46 dit ra yéu cau veé tinh cap bach cua viéc
tang trudng ning suat dé dat dugc khat vong phat trién nhanh va bén vimg doi
hoi Nha nudc phai nhanh chong cai thién tinh hiéu qua cta thé ché theo cac dinh

hudng sau:

- Cai céch cac thé ché nham tao su ty do canh tranh cong bﬁng. Trong thi
truong, doanh nghiép phai lya chon mua nhiéu yéu t6 dau vao ctia minh nhu vin
tai, nang lugng, vién thong, dich vu tai chinh, tin dung... Néu céc thi truong canh
tranh thiéu su cong bang va minh bach, thi hang hoa va dich vu can thiét cho san
xuat khong duogc dinh gia mot cach ding din. Cac doanh nghiép méi co6 thé kho
gia nhép thi truong hodc c¢6 thé trd nén kém stic canh tranh hon so véi cac dbi thu
nudc ngoai va doanh nghiép nha nudc. Cac cai cach cho sy mo cura thi truong, béi
bo cac quy dinh han ché tu do canh tranh, tao su cong bé‘mg trong lya chon co hoi,

ti€p can nguon luc s€ tao nén su thay doi cua tirng chu thé va cho ca nén kinh té.

- Can 4ap dung triét dé cac nguyén tic, ky ludt thi trudong cho ca hoat dong
ctia Cac doanh nghiép thanh phan nha nudc, nhu hach toan day du cac chi phi
von, budc doanh nghiép va ngudi quan 1y doanh nghiép chiu dy du trach nhiém
trong hoat dong cua minh, tich bach cic hoat dong kinh doanh véi cac hoat

dong chinh tri hay mang tinh xa hoi.

- Thé ché tro giup hiéu qua thong qua thuc hién cac luat hd trg doanh

nghiép néi chung. Trong d6, “Luat hd trg doanh nghiép nho va vira” 1a co so dé
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Chinh phii ¢6 chién luoc trg giup doanh nghiép nho, ting ty 1& doanh nghiép vira
va 16n tao nén sy dot phat vé nang suét ndi tai ctia doanh nghi¢p va nang suét lao
dong quéc gia. Mac du Luat da c6 hi€u luc song viéc trién khai thuc hién van
con nhitng thach thire. Thach thirc 16n nhét hién nay 13 viéc xay dung cac bo
cong cu chinh sach, mé hinh té chtc trg gitp hiéu qua phi hop voi cac quy luat
véan hanh cua kinh té thi trudng.

- Tao mdi lién hé theo chudi cung umg. Can tap trung vao cai thién thé
ché, nhat 1a cac quy dinh nham ting két ndi, giao dich gitta cac nha cung tng
trong nudc va cac tap doan c6 thuong hi€u manh, cac don vi xuét khau c6 nang
suét cao, dé tao ra thi truong rong moé hon cho cac doanh nghi¢p, cai thién hi¢u
suat kinh doanh. Giai dp nhimng van dé xuyén subt nhu ddy manh khu vuc dich
vu hién dai, mot dau vao quan trong cho nganh ché bién, ché tao, va cai thién két
ndi giira cac trung tam chudi cung tng tai Viét Nam voi cac doi tac thuong mai
nudc ngodi. Xac dinh cac moi lién két gitta cac chu thé kinh doanh thuc chat
cling van 1a mdi quan hé ban hang, gitta ngudi ban va ngudi mua trong nén kinh

té thi truong. ..

- Tang cudng tiéng néi va anh huong thuc chat dai dién doanh nghiép cua
cac hiép hoi doanh nghiép, hoat dong tham van chinh sach, nhat la chinh sach
phat trién ving; nng cao trach nhiém giam sat chat luong va xac nhén tiéu
chuan mac do chat luong san phém, tuan thua phap luat, thuc hién trach nhi¢m
ctia cac doanh nghiép hoi vién. Chia sé chi phi dé nang cao nang luc tong hop,
sttc canh tranh cho san pham, xay dung thuong hiéu chung va tiép nhan cac dich
vu cong, mé rong co hdi cho cac hi¢p hoi doanh nghiép tham gia vao cac hiép

hoi nganh nghé quoc té.
* Yéu cau tir phia doanh nghiép:

Vé cin ban, chinh sy vuon 1én nang tdm, nang quy mo, phat huy tiém
nang va noi luc cua chinh cac doanh nghi¢p, cac chu thé kinh té 1a nhirng nhéan
t6 quyét dinh dé khong chi ton tai, phat trién ma dung bén ving trong thi trudng
trong nudc, tuong tic qudc té; cling nhu han ché nhimg bat cap khé tranh khoi
do trinh d6 phat trién (nhu do quy mé nho), hay do nhitng cac nhén té diéu kién
cta dia kinh té. Cac doanh nghiép sé& phai tap trung cai thién hiéu qua hoat dong,

hoi nhap va hop tac kinh té ¢o hiéu qua hon, tao co s& cho tang truéng on dinh.
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Poéng thoi, phai tich cuc dau tu, ning cao ning luc cong nghé va xdy dung
ngudn luc con ngudi co du kha ning dap tmg yéu cau hip thu cong nghé ky
thuat cao. Trong diéu kién hién nay, yéu cau lién két, két ndi, ting cuong hop
tac cong tu gitta cac chi thé, thanh phan kinh té, ciing v6i d6 hinh thanh cac dau
tau 16n, cac khu cong nghiép hién dai, cac cum cong nghiép chuyén nganh hoac
tong hop, gop phan tao nén chudi cung ing da dang, hiéu qua duoc dat ra ngay
cang buc thiét hon.

Van dé uu tién cai cach 1a phai tao ra thé ché, méi truong hanh chinh, phap
ly, x& hoi dong bo dé cac doanh nghiép tich cuc dau tu cac hoat dong R&D, cai tién
cbng nghé, nang cao ning suét kinh doanh, stic canh tranh trén nén tang kinh té vi
mo phu hop va bén viing ciia nén kinh té thi trudng.

4.1.2. Mot s6 quan diém

4.1.2.1. Péi mgi manh mé, toan dién va déng bé thé ché thuic day doanh
nghiép ddu tw phdt trién khoa hec va cdng nghé

Vin kién Pai hoi X111 nhan manh vai tro ciia khoa hoc va cong nghé khdng
chi 1a phat trién, tng dung khoa hoc va cong nghé, ma con dé cao yéu cau déi mdi
sang tgo nhu mot dinh hudng trung tam cua phét trién thich ang diéu kién vé su
phét trién nhanh chong cua phat minh céng nghé va khoa hoc k¥ thuat tac dong
SAu rong ti moi linh vyc Kinh té - x& hoi.

Nhan manh phét trién NIS, tao nén hé sinh thai doi mai; cac trudng, vién 1a
chu thé cac hoat dong R&D, lay doanh nghiép Ia trung tdm; tao co ché két ndi chat
chg, gan bo hitu co gitra cc don vi nghién cau, trudng, vién véi cac tap doan,
doanh nghiép dé chia sé trach nhiém, tai nguyén, chia sé quyén va loi ich trong méi
lién két gan bo gitra nghién cau voi nhu cau cua thyc tién va thi truong.

Lan dau tién, Dai hoi X1l cua Bang chinh thic xac dinh “Tiép tuc doi
mdéi manh mé, dang bg thé ché, chinh sach #ng dung, phét trién khoa hec va
cdng nghé” [18, T.1, tr. 141]. “Néng cao néing luc NIS, co cdu lai cdc chwong
trinh nghién cizu khoa hec va cdng nghé, theo hwong ldy doanh nghigp l1am
trung tam, ldy phuc vu hiéu qud sw nghigp xay deng va bdo vé Té quéc lam
Muc tiéu”. “Ting cwong diu tw phat trién khoa hec va cong nghé theo co ché
thi trieong trén co sé huy dpng hep 1y nguén luc tir Nha nwéc, doanh nghigp
va cdc cd nhén...”. Xay dung mdi trudng céng bang, minh bach cho cac hoat
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dong R&D, phéat minh va ing dung cong nghé; cai cach hanh chinh, lugc bo tiéu
cuc, nhiéu khé trong cap phép, thay d6i tu duy hanh chinh hda trong hoat dong
R&D, nghién ctiu, sang tao va tng dung cong nghé; tao dong luc nén tang, quan
trong cho nén kinh té phat trién manh mé.

C6 thé thay doi méi sang tao 1a then chét ddi voi phat trién moi mit cua
x& hoi, nhat 1a ting truong Kinh té. Bong luc ting ning suat lao dong quan trong
nhat chinh 1a d6i méi sang tao, trong tam 1a tng dung, hap thu va phat trién cong
nghé cao. P6i méi séng tao duoc xac dinh véi nam tru cot dau vao 1a thé ché vi
mo, nguon nhan lyc va nghién citu, két cdu hg tang, thi truong va méi trong
kinh doanh va hai tru cot dau ra 1a san pham tri thizc, cdng nghé, san pham sang
tgo. Tuy theo diéu kién thuc té, mdi nudc c6 con dudng va md hinh cu thé cho
minh. Su thanh cong tdy thudc vao kha nang nhan biét, nim biét, &p dung tién bo
cong nghé cua mdi nudc; sy chu dong phat huy tinh than doanh nghiép, day
manh ddi moi sang tao véi tam nhin da chiéu, dai han dé phat trién trugc tinh
hinh khéng ngung bién doi.

Viéc chuyén d@si md hinh phat trién theo chiéu sau, dua rén doi méi sang
tzo, kinh té sé hién dai... dang va sé tré thanh dong luc quan trong nhat, véi ban
chat cét I8i su tang truong phai 1a két qua chu yéu cia ting nang suét, ting gia tri
gia tang cua hang hoa dya trén &p dung cac giai phap céng nghé¢, k¥ thuat cao. Su
chénh léch I16n vé trinh d6 sang tao, R&D, ap dung khoa hoc va cai tién cong nghé
trong mot moi truong qudc té ¢o su canh tranh gay gét phic tap khién cho phan
thiét thuoc vé phia khong cd kha nang doi méi va nang luc hap thy phuong thic
cong nghé mdi.

Do d6, con dudng sang nhat 1a phai coi d6i méi sang tao, &p dung cbng
nghé k¥ thuét hién dai, nhat 1a cdng nghé cao 1a mot dot pha chién luogc; hién thuc
hoa chu truong phét trién dot pha khoa hoc cong nghé tao dong luc 16i kéo nang
cao nang suét cua cac thanh phan doanh nghiép, nang cao hiéu qua nén kinh té.
Pic biét, phai xay dung dong bo thé ché phat trién, ap dung khoa hoc k§ thuat, cai
tién cdng nghé, sang tao d6i méi gom ba co ché: co ché hudng vao ung dung (tao
cung), co ché van hanh cac du an, md hinh hoat dong kinh doanh, phat trién nén
kinh té nang dong, d6i méi sang tao (tao cau) va co ché lién két cung - cau; co ché
nao cho dau tu R&D, doi méi cdng nghé di trude.
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Nhan t6 con nguoi can duoc dat vao trung tdm, tao thanh “tam giac vang”
“Con ngudi - Thé ché - Cong nghé”, bao dam tinh kha thi vé khoa hoc - cong
nghé, vé hiéu qua kinh té, x& hoi va bao vé mdi truong; dé khoa hoc, cong nghé
va ddi méi sang tao thuc sy tro thanh luc luong san xuét truc tiép, 1a dong luc
16i kéo, khau dot pha cho phét trién dat nuéc.

Cac chuyén gia cho rang, &p dung céc giai phap, tién bo cong nghé chinh
la yéu té va 1a dong luc to 1on quyét dinh cho tang truang trong dai han, 1a van
dé then chét dé Viét Nam vuot qua va thoat bay thu nhap trung binh, dat ting
truong Kinh té cao, vuon 1én su thinh vuong cua qubc gia... Do vay, dé tao dong
lyc thiic day nghién ctu, tng dung va d6i méi cong nghé, mot giai phap can chd
trong wu tién thuc hién 12 xa hoi héa cac nguon luc dau tu, thac day dau tu tir
doanh nghiép, coi day Ia ngudn luc chinh. Ddng thoi, can cha dong xay dung,
hoan thién, b6 sung va phdi hop véi cac co quan ban nganh tryc tiép lién quan
nham dong bo hoa thé ché tai chinh; hoan thién quy dinh, chinh sach vé giao
dich “tai san tri tu¢”, chuyén giao cong nghé va van dé canh tranh; tao diéu kién
cho céc chu thé cua thi truong san pham khoa hoc tiép can thdng tin thoi su, cap
nhat dugc cac ngudn vén tin dung véi 13i suat thap; khuyén khich giao dich hay
chuyén giao céc cdng nghé mai va han ché nhitng cong nghé lac hau vao Viét
Nam... C6 nhu vay, khoa hoc va cong nghé mai thuc su tré thanh luc lugng san
Xuat tién tién, 1a nén tang cua nén kinh té quoc gia, dong vai trd quan trong trong
nang cao trinh do, nang luc lao dong va hiéu qua ting truang, phat trién.

* Muc tiéu hudng toi:

- Nang cao nang suat TFP dong gop ting truong dat muc trén 50%. Khoa
hoc, cdng nghé, sang tao déi mai dong vai trd dot pha trong phét trién cong
nghiép miii nhon, trong tam la ché bién, ché tao, gép phan hién dai hoa co cau nén
kinh té, dua nudc ta c6 nén cdng nghiép hién dai nam 2030; tan dung loi thé
thuong mai, co hoi hop tac quéc té, cong nghé, k¥ thuat s6, Al... Pén nam 2030,
ty trong gia tri cdng nghé cao trong cac nganh ché bién, ché tao dat it nhat la 45%.

- Pén niam 2025, dat 1,2%-1,5%GDP cho dau tu R&D, tng dung cbng
nghé, trong do tong chi qudc gia dat 0,8-1% GDP, dong gop ciia xa hoi chiém
60%-65%. Nam 2030, dat 1,5-2%GDP, trong d6 tong chi dat 1%-1,2%, dong
gop cua xa hoi chiém 65%-70%.
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- Hé théng td chuc hoat dong R&D, phét trién céng nghé duoc co cau lai
dap (ng yéu cau phat trién linh vyc uu tién hién dai hda, tiép can chuan muc
quéc té. Bén nam 20235, c6 25-30 t6 chirc duwoc xép hang quéc té.

- Pén nam 2030, ty & don vi kinh té c6 hoat dong d6i méi sang tao, dau
tu R&D Vva cai tién cong nghé dat 40%. Chi sé GII duoc cai thién dang ké, thuoc
“top 40” thé gioi...

4.1.2.2. Quan diém phét trién thé ché tao dpng luc thac day doanh
nghiép ddu ti cho phét trién khoa hec cong nghé

Thee nhdt, d6i méi tu duy 1anh dao, quan ly; nang cao nhan thuc, trach
nhiém cua cac cap lanh dao, quan Iy vé vai tro caa khoa hoc va cong nghé trong
su phaét trién toan dién, nhanh va bén viing. Gan viéc thuc hién cac nhiém vu phat
trien khoa hoc va céng nghé véi cac muc tiéu, giai phap phat trién kinh té - xa hoi;
yéu cau trong xay dung cac ké hoach, du an, chuong trinh phai c6 noi dung vé
dau tu tng dung, phét trién khoa hoc cong nghé & cac nganh, dia phuong.

Thi# hai, d6i méi manh hon nita co ché quan ly tai chinh, tin dung gin voi
dic thd cua nghién cau, d6i mai cong nghé, trong ca hé théng va trong mai
nganh, phi hop yéu cau thyc tién & trung wong, dia phuong.

Phan bo ngan sach cho nghién ciu, phat trién cong nghé theo hudng cin
ctr vao san pham, hiéu qua st dung kinh phi caa bg, nganh, dia phuong, khdng
dé tai dién dau tu dan déu, hiéu qua thap. Thuc hién co ché dat hang, quy dinh
dau thau chit ché nhiém vu khoa hoc - cdng nghé, thuc hién co ché khoan kinh
phi gan vai tham dinh san pham theo két qua dau ra.

Huy dong cac ngudn vén xa hoi, von nudc ngoai. Tang dau tu x3 hoi cho
dat khoang 3%GDP vao nam 2030; dau tu cia Nha nudc tang dat t6i thiéu 2%
téng chi ngan sach mdi nam. C6 quy dinh rd viéc thanh Iap quy trong céac thanh
phan doanh nghiép, bat budc dbi véi doanh nghiép cia nha nudc; viéc lién két
thanh 1ap quy mao hiém trong dau tu R&D...

Thir ba, d6i méi hé théng té chirc, co ché van hanh cac don vi hoat dong
trén linh vuc khoa hoc nhu cac truong, vién, trung tdm, tang cuong hiéu luc, phu
hop thuc tién va cac muc tiéu dit ra trong ting thoi diém. Hinh thanh cac co so,
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trung tdm nghién ctu tién tién; tap trung cho cac mii wu tién; md rong thi
truong, da dang hda té chie trung gian dich vu khoa hoc cong nghé.

Thee i, d6i moi co ché hoat dong, phét huy co ché ty cha, tu chiu tréch
nhiém vé cac ngudn luc (con ngudi, kinh phi) dwa trén hiéu qua, két qua dat duoc.
Thuce hién linh hoat c4c co ché hop tac cong - tu, cach thac tai trg nhiém vu nghién
ctu, phat minh, cai tién cong nghé; quy dinh, dinh hudng vé sy phan chia loi ich tir
san pham R&D, phat minh cong nghé phl hop cac quy luat thi truong, tinh hiéu
qua kinh té cling nhu x4 hoi, dinh huéng muyc tiéu phat trién di dé ra.

Thi ndm, dé thuc day nghién cau, cai tién cong nghé trong doanh nghiép,
can hé giai phap déng bo, ting cudng nguon von hd tro hoat dong R&D, giai ma
cong nghé, 1am chu cong nghé; nang cao hiéu qua cac chuong trinh quéc gia;
thuc day thanh 1ap va van dung quy dau tu mao hiém, phat trién mé hinh quy
khoa hoc cdng nghé tai cac bo, nganh, dia phwong, doanh nghiép. Ngoai ra, can
xay dung co ché thyc thi dong bo trién khai cac chinh sach, phap luat nhu co ché
phdi hop gitta c4c co quan cd chirc niang quan ly va hd tro doanh nghiép; ting
cuong phod bién thong tin lién quan cac quy dinh khuyén khich nghién ctu, ap
dung cdng ngh¢ hién dai, lam méi san pham hoac tao ra san pham méi.

L1237 Ouan dicm xdy dung, phit trién thé ché theo liudng i foa lor ich, o
Lip midi truong thiic didy doarnl nglidp diu i cho plidt trién koa hoc cong nghé

* Phat trién thi truong khoa hoc

Xay dung hé thong céc quy dinh vé méi quan hé lién quan so hitu tri tug,
quy dinh, quy chuan k§y thuat, chuyén giao; tao diéu kién mé rong, van hanh tot
thi truong khoa hoc va cong nghé. Co hinh thirc xur ly nghiém cac vi pham phap
luat vé s hiru tri tué, nhat Ia trong giao dich, dich vu mua ban, chuyén giao san
pham nghién ciiu va sang ché cong nghé.

Phat trién cac té chac dich vu ky thuat, nghién ctu, méi gigi, chuyén
giao, tur van va dinh gia cong nghé. Phaét trién cac san giao dich 16n tai cac trung
tam, dia ban phét trién (Tp. H6 Chi Minh, Ha Néi...) lién thdng véi cac don vi
lam dich vu trung gian chuyén giao ¢ cac dia ban, dia phuong khac; dong thoi
két ndi cac trung tam giao dich qudc té.
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Xay dung hé tiéu chi danh gia tai san phat minh, s¢ hitu tri tu¢, quy dinh rd
viéc gop von, dinh gia qua tai san trf tug. Phat trién hé thong quy dinh phép luat, tao
diéu kién xéc 1ap va bao vé s hiru tri tué voi tu cach 1a mot tai san dic biét, hinh
thanh thuong hiéu, thiic day thuong mai hda san pham. Khuyén khich cac don vi,
vién, truong dai hoc... thanh 1ap trung tdm, bo phan chuyén giao, lién két cac
nguoén cung va ngudn cau vé san pham cua R&D hay phéat minh cdng nghé.

Xay dung hé théng bién phap ma rong thi truong, ngan chian nhap khau
cac cong nghé 16i thai. Céc trung tdm nghién ciru trong nudc chu dong hop tac
tich cuc véi cac to chire quoc té. Ung dung cdng nghé, chuyén doi so trong cung
cap thdng tin, trao ddi, giao dich san pham.

Xay dung quy dinh, co ché wu dii vé vén dau tu, dat dai, co s ha tang, don
gian hda thu tuc hanh chinh... tao déng luc thu hit va da dang hda cac ngudn luc
khéc. Tang cudng su thong nhit ciing nhu chi tiét vé cac wu dai, su théng nhat va
chi tiét trong hé théng van ban chinh sach uu dai dé tao diéu kién cho cac doanh

nghiép c0 thé tiép can dugc cac chii truong wu tién va hd tro dau tu ciia Nha nudc.
* Khuyén nghi vé bao ho va thuc thi quyén so hiru tri tué:

Quan 1y t6t, thyc thi cac bién phap bao ho sd hitu tri tué 14 yéu to rat quan
trong dé dong vién cac doanh nghiép dau tu, khai thac nhiéu hoat dong d6i méi sang
tao, m& ra cac hudng dau tu phat trién cong nghé. Ddi voi nhitng doanh nghiép khoa
hoc ¢ng nghé dau tu 16n vao hoat dong R&D, trong khi vong doi ciia cac cong
nghé/san pham ciling ngan hon so véi cac doanh nghiép khac, vi thé ma céc co quan
thyc thi phap luat khong nhitng can quyét liét ma con phai nhanh chéng xir Iy cac vu
viéc xam pham dén quyén s¢ hitu tri tué dé bao vé quyén loi cua cac doanh nghiép,
tranh tinh trang dé cho cac don vi xAm pham lgi dung k& hé phap luat, sy cham tré
cta cac co quan chirc ning dé ngang nhién thu loi bat chinh trén nhiig két qua, san

pham ma cac chii thé da phai day cong stic, thoi gian va tién bac dau tu tao ra.

Ngoai ra, dbi véi viéc dang ky bao hd quyén sé hitu tri tug, CaC co quan
lién quan bao gébm Cuc S& hitu tri tué, Cuc Trong trot, Cuc Ban quyén tac gia,
Cuc Phat trién thi truong, don vi lién quan Khac can phdi hop chit ché tao diéu
kién thuan loi, trg gilp tién hanh cac tha tuc trong viéc xac dinh, giao dich
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quyén so hitu tri tué, ting ngudn cung cho thi trudng va md rong khdng gian
giao dich san pham cong nghé.

* Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy va té chtc cac hoat dong khoa hoc
cdng nghé ddi véi cac don vi nghién ciu, cung tng san pham va tinh két ndi véi

doanh nghiép, thi truong.

Nha nudc, c4c co quan lién quan, nhat 1a B chu quan, Hiép hoi Doanh
nghiép khoa hoc cong nghé can khong ngimg ddi méi, nang cao hiéu qua
phuong thtrc hoat dong, tich cuc hon nita trong hd tro hoat dong két ndi, hd trg
doanh nghiép khoa hoc céng nghé. Hiép hoi (thanh 1ap ngay 30/07/2019) 1a t6
chtrc dai dién hoat dong nham muc dich tip hop cac doanh nghiép lién quan dau
tu tng dung san pham nghién ctru, cong nghé, lién két cac td chuc, ca nhan lién
quan doan két, hd tro, giup d& 1an nhau, nang cao hiéu qua kinh doanh, bao vé
loi ich chinh dang ctia cac hoi vién; giir vai tro cau ndi giita cac chi thé kinh té
V01 cac co quan, don vi, hd trg doanh nghi¢p tiép can chinh sach wu dai hay lap

ho so chimg thyc 1a “doanh nghiép khoa hoc cong nghé”.

Pa dang hoa hinh thiic hd tro dé dap tmg nhu cau, phat huy tiém ning cia
cac thanh phan kinh t&. Chinh phu can xay dung cac chinh sach, quy dinh phap luat
vé uu dii, hd trg ddi véi hoat dong wom tao doanh nghiép hoat dong trén linh vyc
khoa hoc cong nghé. Nhu tai cac nude tién tién, co ca hé thong tro gitip wom tao
cong nghé (von, k¥ thuat, quan 1y, thuong mai...), cong vién khoa hoc cong nghé
(cung cdp mdi trudng chuyén giao san pham nghién ctru vao quy trinh san xuat
kinh doanh, thiic day hoat dong nghién ctru, phat trién ¥ tudng, san pham va quy
trinh mdi, phat hién, trinh dién cac mé hinh...) dé hd tro doanh nghiép khoi nghi¢p
(start-up), khoi ngudn (spin-off) phat trién. Phat trién cac cong vién hay vuon uom
“doanh nghi€p khoa hoc cong nghé” 1a dong luc cho viéc hinh thanh, phat trién céc
doanh nghiép, tap doan 10n trén nén tang R&D, hd trg trong giai doan khoi nghiép
vé cac van dé thiét yéu von, quan 1y, cong nghé, tri thuc. .., thic day cac hoat dong
nghién ctru, phat trién ¥ tudng, san pham, ting giao dich céng nghé hay ap dung

cac két qua vao san xuat kinh doanh, thuong mai hoa san pham.
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4.2. MOT SO GIAI PHAP CHU YEU

4.2.1. Nang cao nhan thirc vé tinh cap thiét phai xay dung, hoan thién thé
ché thic day doanh nghiép dau tw cho phat trién khoa hoc cdng nghé

A2 11 Clic cdp diy dling; il gquyén ciin nluin tic siu sic fion vé vide o ljp
thé ché, moi truomg cho doarn/r nghiép tich cure diiu tu plrds 117én Aioa hoc cong nglé

Ttr thyc tién doanh nghiép dau tu cho nghién ctru khoa hoc phat trién cng
nghé tir c4c ngudn vén ngan sach nha nudc, xa hoi hoa va qua cac cdng trinh
nghién ciru cho thay, cac chi thé, co quan chiic ning can chu trong nang cao nhan
thic d6i voi thé ché lién quan nang cao nang luc, suc canh tranh ctia doanh

nghiép & mot s6 khia canh giai phap nhu sau:

Thir nhdt, Cac co quan, don vi, c4 nhan phai ting cudng trach nhiém trong xay
dung co ché va thyc hanh quan 1y, st dung kinh phi ngan sach, ngudn luc xa hoi cho
R&D, phét trién cong nghé, nhat 13 trong mdi lién hé véi doanh nghiép va ddi véi
doanh nghiép. Piéu nay doi hoi cac cap uy dang, chinh quyén, co quan quéan 1y cac
cap phai that su nhan thirc siu sic vé van dé ndy, d6 1 nhan thirc vé vai trd va tac
dong cua viéc xay dung thé ché, tao méi truong cho cac doanh nghiép tich cuc dau
tu cho khoa hoc cong nghé. Tép trung 18nh dao, quan ly viéc xay dung co ché hiéu
qua, moi truong thong thoang, thuan loi thuc ddy doanh nghiép tang dau tu R&D,
sang ché phat minh va cai tién cong nghé; tranh viéc sir dung ngan sach khong dung

muc dich, lang phi nguén luc.

Thir hai, nang cao chat luong kiém tra, gidm sat di voi san pham nghién
ctru, phat trién cong nghé ciia cac doanh nghiép, co quan, don vi; sém xay dung hé
thong chi tiéu quy chuan danh gi4a mic do hoan thanh ciing nhu chat luong trién
khai nhiém vu ctia cac don vi, t6 chirc; ¢6 quy dinh chat chg, cu thé, nang cao trach
nhiém trong kiém dinh, danh gia doc 1ap; tiép tuc hoan thién ché do thong tin bao
c4o, cong tac tai chinh ké toan va trach nhiém giai trinh san phadm nghién ctru phét
trién cia cac don vi cung cap dich vu khoa hoc, giai phap cong nghé.

Thir ba, chinh quyén tir trung wong dén co s& can ¢d nhan thirc sdu sic hon
vé van dé dau tu mao hiém cho phét trién khoa hoc cong nghé ddi véi doanh
nghiép, phat huy nha dau tu cung cp tai chinh cho nghién ctru, phét trién cong
nghé; thiét ké va phat trién nhiig chuong trinh/quy tai timg dia phuong dé c6 thé
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dap tmg nhu cau cao vé von danh riéng cho cic don vi hoat dong kinh té trén linh
vue khoa hoc cong nghé va nguoc lai. Pua ra cac chinh sach, hudéng dan cu thé dé
c4c ngan hang thuong mai c6 thé danh gia dugc cac du an R&D, ung dung cong
nghé, dé co thé tro gitip cung cap von cho doanh nghiép dau tu, dic biét trong giai
doan mo rdng va giai doan sau trong vong doi cia doanh nghiép.

Thir twr, 361 méi tu duy sap xép, chuyén doi to chirc nghién ciru sang don
vi su nghiép tu chu kinh phi, lién két doanh nghiép va thi trudng, da dang hoa
cung cap san pham. Khong cip kinh phi nha nuéc cho hoat dong quéan 1y bd may
thuong xuyén ma thong qua thuc hién nhiém vu cua céc to chirc khoa hoc cong
nghé gin voi quy trinh, san pham. D6i méi, nang cao hiéu qua viée st dung kinh
phi, can xac dinh rd trong tdm, trong diém dé thio g& diém nghén, tao sirc bat
dot pha; déy manh bd tri lai cac td chirc cong lap, gidam bot dau méi to chir, tap
trung vao cac to chire, don vi, co s¢ khoa hoc cong nghé cé ning luc nghién ctru
chuyén sau.

Thir nam, tap trung va kién quyét thuc thi cac bién phap mo rong thi
truong, da dang hoéa cac kénh dau tu, cac dich vu, ting tinh lién két, két ndi
thanh hé thdng dé phat trién mé rong thi truong, dé nguoc lai khi thi truong san
pham tri tué phat trién viing chic sé thic diy doanh nghiép ting cuc dau tu

nghién ciru, phat trién cong nghé.

Ther séu, cac doanh nghiép c6 du an d6i méi sang tao can trang bi tét kién
thirc vé quan 1y tai chinh, thu hat va huy déng von, quan tri ngudn vén dé san
sang tiép nhan ngudn vén tir quy dau tu mao hiém. Doanh nghiép can biét cach
xay dung chién lugc dau tu, kinh doanh cho ¥ tuong doi méi sang tao kha thi dé
thuyét phuc duoc cac quy dau tu mao hiém.

4.2.1.2. Nang cao nhdn thirc, phdt huy vai tro trung tim ciia doanh
nghiép trong NIS.

Nhén thtrc sau sdc vé vi tri ctia doanh nghiép la trung tim ciia d6i méi cha
khong phai cac vién hay cac to chirc nghién ciu. Nang cao vai tro trung tim cia
doanh nghiép s& 1am NIS phat trién bén vimg va hiéu qua. Tir d6, dé nang cao

vai tro trung tim ctia doanh nghiép, cac co quan nha nudc tién hanh ra soat, tai co
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cau ndi dung chi ngan sach va cac chuong trinh, thuc day két ni, hop tac, gan
hoat dong gitra cac truong, vién, trung tam dich vu véi doanh nghi¢p, khu vuc
cong nghiép, khu kinh té, thwong mai hoa san pham nghién ciru vao thyc tién hoat
dong kinh té phong phu; nang cao hiéu luc hoat dong tiéu chuan chat luong, bao
ho s& hiru va khai thac tai san tri tug, phat huy san pham cong nghé...

Cau trac lai cac chuong trinh phét trién khoa hoc céng nghé qudc gia,
khong chi 1a dé tang noi ham ddi mai sang tao cho cac doanh nghiép tham gia
nhiéu hon, tao ra cau ndi chinh sach dé cac nha khoa hoc gan két chat ché véi
doanh nghiép va cung giai quyét cac van dé dit ra. Thic day tap trung xay dung
thé ché nham thay déi co ciu kinh té, d6i mai mé hinh ting truéng véi viée lay
khoa hoc cong nghé, sang tao d6i mdi lam nén tang, tao dong luc cho phat trién
nén kinh té hién dai.

Cac don vi kinh té thudc cac loai hinh can lay nén tang sang tao, d6i moi
quy trinh giai phap cong nghé lam phuong thirc then chét dé vuot qua khé khan,
mé khau dot pha phat trién; phan dau lam cho doanh nghiép thuc sy tro thanh
chu thé kinh té niang dong trong mdi trudng cach mang coéng nghiép 4.0, 1a chi
thé chinh cua NIS; chinh cac doanh nghiép can huéng trong tim vao sy van
dong cua thi truong, ting tién loi ich kinh té trén nén tang day manh hoat dong
R&D, tich cuc chuyén hda, &p dung cong nghé, nang cap day chuyén cong nghé.

4£27.3. Nhin thirc vé vai tré trung tam ciia doanh nghiép trong R&D Va
doi mdi sdng tao.

Thir nhat, tang ty 1é dau tw vao R&D cua doanh nghiép can phdi dat tir 75
- 80% tong dau tw R&D quoc gia dé doanh nghiép la trung tdém trong R&D, 1a
chu thé ning dong trong giao dich san pham khoa hoc. Thiét ké va thi hanh cac
chinh sach, tang dau tu, nd luc dua cac kénh tro gilp tai chinh theo hinh thtc
quy di vao thuc chat va hiéu qua, nhu céc quy quéc gia va dia phuong, quy phat
trién khoa hoc coéng nghé trong doanh nghiép... Déi vai cac doanh nghiép coi
trong dau tu cho R&D, ddi méi cong nghé can duoc huong cac uu dai lon hon
vé cac loai thué, phi, Ié phi, c6 thé mién hoic giam ddi vai thué thu nhap doanh
nghiép nham thé hién su uu dai thuc su d6i véi su tich cuc d6i méi, phat trién
cong nghé.
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Du hé thé)ng Luat Khoa hoc cong ngh¢, Luat Pau tu, Luat Chuyén giao,
cac nghi dinh, chuong trinh, van ban dué6i luat khic da quy dinh day du vé co
ché quan 1y tai chinh, co ché tai chinh cho cac loai hinh doanh nghiép khi dau tu
dé phat trién khoa hoc cong nghé nhu da phan tich & phan thuc trang. Nhung,
chinh tir nhitng rao can, han ché, bat cap, rat can cé nhitng don vi dich vu cong
lap dimg ra lam cau ndi, hudng dan cac doanh nghiép hién thuc hoa cac wu dai
ctia co ché tai chinh, tir huy dong da dang hoa ngudn von vay cho dén cac uwu dai

vé cac loai phi, thu tuc hanh chinh phap 1y duogc tinh gian.

Po6i mai cong nghé cé nhu cau von ngay cang Ion, hau nhu cac doanh
nghiép chu yéu st dung vén tu co cua minh cho viée doi méi quy trinh, R&D
(trén 90% sb doanh nghiép). Dbi véi ngudn vén vay, doanh nghiép can huy
dong von vay nhiéu nhat dé tién hanh phuong an doi moi sang tao. Cac doanh
nghiép can c6 ké hoach huy dong von hd tro tir cac nguon khac nhau, tich cuc
nam bat, tiép can cac nguon von hd tro ciia Nha nudc, cac quy tin dung... Can
chi y loai bo nhiing rao can dé gitp cac chu thé kinh té co thé tiép can toi ngudn
vén hd trg nay. Viéc dau tu cho nghién ciru, cai tién cong nghé nén duoc doi
mai theo huéng tap trung xay dung mét sé vién, truong, cac co so, phong thi
nghiém trong diém gan lién véi hoat dong kinh doanh va yéu cau thyuc tién. Mot
s6 vién, truong l1a co so nghién ctu manh sé l1a nhitng dau tau trong R&D ciing
nhu lién két sang tao véi cac loai hinh doanh nghiép.

Can c6 thém cac giai phap bd sung nham thu hat c6 chon loc cac ngudn
vbn, dau vao, cac loai hinh dau tu ¢6 yéu t6 nudc ngoai ¢é ham luong tri thuc cao,
hién dai va tao diéu kién phat huy tac dong lan toa tir cac doanh nghiép co thuong
hiéu 16n trén qudc té sang cac doanh nghiép, to chirc kinh doanh trong nuéc. Nén
viéc thuc hién mot chuong trinh thi diém viéc hop tac, di tac cong tu vé R&D,
d6i méi sang tao nham tap trung va tan dung ngudn luc, ting cuong phdi hop
tuong tac gitra cac co quan R&D va doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai.

Thit hai, tang cwong méi lién két thue sw gita vién - truong va doanh
nghiép trong sw gdn bé hiu co véi thi truong. Dé thu hit va ting sé doanh
nghiép c6 nhu cau, cha dong va sin sang hop tac trong tién hanh R&D, ddi mai
sang tao can cho ho thay diéu kién va lgi ich nhiéu nhat chinh 1a cho doanh
nghiép. Do vay, can c6 ké hoach nghién cau thém cac co ché, chinh sach dé tang
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cuong su két ndi, gan bé gitta doanh nghiép véi cac truong, vién hay cac don vi
tu van, phong thi nghiém, hoic t6 chic R&D doc 1ap.

Pong thai, can phat trién manh cac tochic trung gian thac day doi moi
cua cac doanh nghiép, md rong thi truong. Phat trién manh cac loai hinh trung
gian nhu: San giao dich, trung tAm, cho thiét bi, vuon wom cong nghé, dich vy
giam dinh, tu van chuyén giao; trung tam xac tién, dich vu giao dich san pham
cong nghé; cac to chuc dich vu khac lién quan.

MGéi lién két vién - truong - doanh nghiép duoc thuc day phat trién thong qua
viéc xdy dung, phét trién NIC, co quan chirc nang la ddu mdi can ting cuong van
dong, thu hut cac doanh nhan, doanh nghiép khaéi nghiép, cac cong ty cong nghé,
cong ty hd tro d6i méi sang tao, quy dau tu... hinh thanh hé sinh thai d6i méi sang
tao cho NIC, thu hat nhan tai, két ndi hé thong co s hd tro d6i méi sang tao trong
va ngoai nudc. Duy tri, thuc déy su phat trién mang ludi ddi méi, gén két v6i hoat
dong cua NIC, phat huy, khai thac sirc manh khoa hoc cong nghé cia nguoi Viét,
C4c 6 chure, can han trong va ngoai nude, trong d6 tim kiém cic nha dau tu chién
luoc cho NIC dé lam diém twa mé rong hé sinh thai doi méi trong NIC.

4.2.2. Nang cao ning luc xay dwng thé ché thic day doanh nghiép dau
tw cho phat trién khoa hoc cong nghé

4.2.2.1. Khong nging hodrn tiién cic guy dink, clunk sick cdi thign mor
nruong diu 1

Xac dinh rd viéc 1dy nghién ctru, phét trién cong nghé 1am nén tang, nha
khoa hoc 13 dong luc va doanh nghiép 1a trung tAm, thich Gmg bdi canh méi; tir d6
xay dung méi truong thé ché thiic day dau tu cho R&D, ting dung cong nghé méi.
Nhiéu nghién ctu chi ra cac yéu té cua mdi truong ¢ anh huong téi hiéu qua dau
tur ctia cac loai hinh doanh nghiép. Nhat I1a kha ning, thu tuc tiép can cac diéu kién
wu dai, thué mudn dat dai va chi phi khong chinh thirc. Vi vay, cac cac chinh sach
cho doanh nghiép dau tu trong giai doan tdi can chd y nhitng noi dung sau:

Tha nhét, théng nhat cach thuc hién va trién khai cac Luat tir Trung wong
dén co so va gitta cac co so, dia phuong. Ra soat, diéu chinh dé tranh sy chong
chéo céc quy dinh, vian ban phap luat. Luat Pau tu nim 2020 dugc xay dung
theo dinh hudng maé rong thi truong, tao thuan loi, thay doi phuong thic, quy
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trinh 1am viéc, thay dd6i moi truong kinh doanh, thuc ddy thu hat dau tu, cha
trong don gian hoé cac thu tuc. Luat ciing bd sung mot s6 nganh nghé cdm dau
tu, kinh doanh; cit giam maot s6 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Tuy nhién,
Luat Dau tu 2020 van ton tai nhuge diém: Cac nha dau tu mat nhiéu thoi gian dé
tiép can véi nhitng quy dinh méi, nhat 1a van dé lién quan dén trinh tu thu tuc,
diéu kién ddi véi cac nganh nghé co diéu kién c6 nhiéu phuc tap va kho thuc

hién, gay kho khin cho cic nha dau tu.

Véi nhiéu diém méi quan trong cia Luat Doanh nghiép 2020, trong do
quy dinh khéng phai thdng bao mau dau trudc khi dung, thay doi ty 1¢ von trong
doanh nghiép ctia nha nudc, hay doanh nghiép tam nging kinh doanh chi can
bao trudc 3 ngay. Luat nay duoc Ky vong sé x6a bo nhimg vudng mac cua Luat
Pau tu 2014 va Luat Doanh nghiép 2014, nham xay dung moi trudng minh bach,
dap ung yéu cau niang cao nang luc, nhu cau phat trién ctiia doanh nghiép trong moi
truong hoi nhap qudc té. Tuy vay, dé Luat Pau tu 2020 va Luat Doanh nghiép
2020 thuc su phat huy hiéu qua, can bao dam su thdng nhat thuce thi o tat ca cac dia
ban. Pé tranh trudng hop mdi dia phuong hiéu va thuc thi Luat khac nhau, can t6
chuc tap huan va théng nhat cach hiéu, thuc thi; tranh gay nhitng thu tuc ruom ra
khéng can thiét anh huong dén doanh nghiép va nha dau tu. Ngoai ra, can tién hanh
ra soat, diéu chinh cac vin ban dudi luat dé thong nhat quy dinh va phl hop Véi
moi trudng hop tac quéc té (nhu hiép dinh CPTPP, EVFTA va RCEP...).

Can xay dung ché tai xir phat trong nhimg truong hop don vi, & nhan ¢
tinh hiéu sai hoac &p dung sai quy dinh cta céac luat gay anh hudng dén doanh
nghiép. Vi du, khi dd c6 sy théng nhat thuc hién luat tir Trung wong dén dia
phuong, doanh nghiép sé& c6 quyén khiéu kién néu thu tuc khdng thdng nhat giira
cac dia phuong khac nhau khi nhitng tha tuc nay Ia tréi luat va gay anh huong
can tré cho doanh nghiép.

Tht hai, cai cach tha tuc, bao dam tinh minh bach ctia méi truong dau tu.
Tang cudng cac giai phap dong bo nham cai thién moi truong dau tu, canh tranh
binh dang & cac nganh, dia phuong; tich cuc cat giam gidy phép con va tha tuc
hanh chinh (nhw Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan...) dé thuan loi cho hoat
dong dau tu caa doanh nghiép vao nghién ciu khoa hoc, phat trién cong nghé.
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Quy dinh rd rang, thdng tin minh bach vé tiép can dat dai, bao dam tinh minh
bach trong quan Iy, giao dat cho doanh nghiép.

Tinh céng khai, minh bach cua méi trudng kinh doanh (thé hién qua mic do
canh tranh ciia nganh) cang cao thi hiéu qua dau tu cua doanh nghiép tu nhan cang
cao. Vi vay, dé bao dam méi trudng thuan loi cho cac doanh nghiép, cac co quan
quan Iy nganh va dia phuong can phdi hop chat ché dé thuc hién triét dé giai phap
mét cira, thao g& vudng mac cho nha dau tu. Can ¢ su minh bach, céng khai trong
cac quy dinh, thi tuc hanh chinh cling nhu bao dam su cong bang trong viéc tiép
can thdng tin, chinh sach caa moi loai hinh dau tu kinh doanh.

Tha ba, cac wu dai thué danh cho doanh nghiép can ¢ mitc cao hon, rong
hon nhiam thic day dau tu khoa hoc cong nghé. Luat thué thu nhap doanh
nghiép can néu rd hon: Cac wu dai d6i voi doi tugng 1a chi thé kinh té dau tu vé
R&D, vé cac hoat dong khoa hoc cong nghé; Mirc vu dii (gdm wu dai vé thué
suit 10% trong thoi gian 15 nim va vu dai vé thoi gian mién, giam thué); Hoan
thién quy dinh vé viéc wu dai d6i voi san pham nghién ctru va san pham, dich vu
cong nghé mai.

Thur tu, can xay dung dugc bd chi sé danh gia hiéu qua cac quy dinh, chinh
sach, thé ché méi truong dau tu; danh gia hiéu qua thé ché doanh nghiép dau tu
cho khoa hoc cong nghé. Trong do, lam rd dugc mbi quan h¢ tac dong qua lai
gilta cac quy dinh, co ché tai chinh, tin dung lién quan cac quy cho hoat dong
khoa hoc va cong nghé tir ngan sach nha nudce, viéc sir dung quy cua cac doanh

nghiép va hiéu qua kinh doanh, déng gop vio ting truéng bén vimng.

4.2.2.2. Péi méi co ché, chinh sdch wu ddi vé tai chinh, tin dung cho
cac dw dn dau tw, wom tao, phdt trién céng nghé cao c6 kha ning dem lai gia
tri cao khi ing dung trong cac hoat dong, quy trinh phat trién kinh doanh, phuc
vu C&c nganh hang xuat khau chu luc va dap Gng nhu cau tiéu dung da dang

ngay cang cao trong nudc.

Thir nhat, can c6 hwéng dan minh bach, chi tiét dé doanh nghiép dé dang
tiép cdn véi cac wu ddi. DU dd c6 nhidu quy dinh, chinh sach, co ché vé tai chinh,
tin dung trong cac luat, quy dinh, van ban dudi luat, nhung chua c6 van ban

hudng dan mot cach hé théng, chi tiét dé doanh nghié¢p ddi mai, cai tién, ap dung
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cong ngh¢ cao tiép can duogc cac wu dai vé tai chinh, thué. .. Déng thoi, can quy
dinh uu dii ngudn von vay va thué cho phat trién cong nghé cao, két hop cong
nghé xanh, céng nghé 15i noi tai. Dé tang tiém luc cho doanh nghiép diy manh
d6i méi cong nghé san xuat, Nha nude can ¢ nhitng can thiép chinh sach tao
thuan loi vé mdi truong hanh chinh, méi trudng thong tin dé doanh nghiép dugc
tiép can cac vu dai thué, tai chinh va coi day 1a don bay quan trong dé ddi méi,
ap dung cong nghé cao trong kinh doanh san xuat ctia doanh nghiép. Nghién ciru
chinh sach cho vay dai han véi 13i sudt thip dé doanh nghiép c6 thé thuc hién ké
hoach nhap khau, 4p dung cong nghé tién tién cho nang cao tinh hiéu qua va kha

nang canh tranh lau dai.

Thet hai, vé hé tro tin dung cho doanh nghiép fir nhdan. Mac di nhiéu
chinh sach nham tao san choi lanh manh, binh dang cho moi loai hinh, tuy nhién,
quy mé nho van 1a diém nghén cua sy phét trién trong khéi doanh nghiép tu nhan.
Khéng c6 von 16n, doi dao nhu khéi doanh nghiép FDI, tiép can tin dung ciing
khong duoc thuan loi nhu doanh nghiép nha nudc, khdi doanh nghiép tu nhan
(phan 16n 1a doanh nghiép nho va vira) thuong phai tiép can tin dung den dé tai
trg cho céc hoat dong dau tu caa minh. Mét trong nhitng 1y do duoc dé cap nhiéu
nhét 12 do hd so vay von chua théa man duoc yéu cau cua ngan hang. Dé gilp
doanh nghiép tiép can tin dung chinh thirc, nha nudc can chinh sach ting cuong
viéc dao tao, hd tro doanh nghiép 1am ho so vay von hop 1€, khdp ndi dang tiéu
chuan cia ngan hang. Thém vao d6, Nha nudc c6 thé bao 1anh tin dung gilp
doanh nghiép c6 du an dau tu kha thi nhung thiéu tai san thé chap. Cho phép chu
thé kinh té duoc sir dung chinh du an dau tu dé thé chap, vay von ngan hang khi
dau tuw R&D, cai tién d6i mai cong nghé.

Xay dung mot co s& phap Iy thuan loi gilp cho doanh nghiép tiép can tai
chinh cua quy dau tu mao hiém, ting cuong hiéu qua quy dau tw mao hiém nham
cung cap thém vén cho doi méi sang tao. Can c¢6 chinh sach wu dai riéng cho cac
quy dau tu mao hiém vé R&D. Chinh phua can khuyén khich céc hinh thic dau tu
nay thong qua cac vu dai rd rang vé thué, 13i suat. Viéc hd tro, khuyén khich duoc
xem la céng cu gian tiép thuc day quy dau tw mao hiém va doi mai sang tao.

Ngéan hang Nha nudc chi tri, phdi hop cac bd, co quan lién quan tiép tuc

trién khai c6 hi€u qua céac chinh sach lién quan dén ti€p can tin dung cia doanh
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nghiép trong linh vuc cong nghé cao, cong nghé xanh, tiét kiém niang lugng
phuc vu nganh hang xuat khau chua luc va cong nghé tién tién c6 kha ning tao

gia tri gia tdng cao.
4.2.2.3. Phat z7én dpi ngii nhin lie trink dg cao

Thet nhdt, xay duwng ké hoach vi mé va vi mé dé phét trién doi ngii phuc vu
cho dau tir khoa hoc va cong nghé, thic hién chién liroc kinh doanh. Ning suat
nudc ta con & muc rat thap, day cling 1a mot can nguyén 1am cho hoat dong dau
tu kém hiéu suat. Trong nhiéu niam, cac doanh nghiép chua chu trong dau tu
nghién ctu, ung dung cong nghé ma chu yéu to chirc san xuat kinh doanh dya
Vvao nguon lao dong gia ré. Hién nay, ning suat lao dong & nudc ta dang tut hau
10 nam so vai Thai Lan, sau Malaysia 40 nam va sau 60 nam so véi Nhat Ban
(Pai hoc Kinh té quoc dan, 2021).

Phat trién nhan luc cho doanh nghiép va trong doanh nghiép 1a noi dung
xuyén sudt hoat dong quan tri nhan su va tuyén dung nhan luc 1a mot khau quan
trong trong quan tri nhan sy doanh nghiép. Trong khi @6, so v&i méi truong &
nhiéu nuéc trong khu vuc, cac doanh nghiép Viét Nam chua co nhiéu kinh
nghiém va diéu kién xay dung doi ngii nhan lyc. Chién lugc xay dung doi ngi
chua c6 tam nhin dai han do thiéu st ménh phat trién cua doanh nghiép; cach thirc
thuc hién dao tao, xay dung ngudn nhan luc con so khai, thiéu bai ban, chuyén
nghiép; cong tac danh gia nhu cau dao tao chua sat, mang tinh hinh thic, vi vay,
chua tao dugc ké hoach tao ngudn nhan luc mét cach tong thé, khoa hoc, xuét
phét tir nhu cau caa doanh nghiép.

Pé dat duoc muyc tiéu xay dung ngudn nhan luc cho phat trién but pha, Nha
nuéc phai 1a nguoi dan dat va tac dong vao mot sé khau trong cong tac hd trg
phét trién doi ngii cung cap cho cac chu thé kinh té, nhat 1a dé tao diéu kién cung
cap nguédn lao dong cho cac doanh nghiép dau tu nghién ctu, ap dung va phéat
trién cdng nghé. Can c6 chinh séch tro gilp dao tao vé quan tri nhan luc va lap
chién lugc cho doanh nghiép. Quan tri ngudn nhan lec yéu kém la mot trong
nhiéu ly do khién doanh nghiép khéng giit chan dugc ngudi lao dong nén khong
duy tri dugc luc luong lao dong on dinh, do d6 dan dén ning suat khong cao.
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Xay dung chién luoc ngudn luc con nguoi cho cong nghiép hoda, nghién
ctu, cai tién cdng nghé gan két véi thuc tién va dong bo voi quy hoach kinh té -
x& hoi. Xay dyng méi truong dé cac chuyén gia, ngudi lao dong co trinh do
nghién cau, ky thuat cong nghé phat huy tai nang, s¢ truong va duoc huong
quyén va loi ich twong xang véi gia tri nang lyc tri tug. Bong thoi, phai nang
cao nhan thic, trinh 6 cua doi ngt quan ly khoa hoc céng nghé ¢ cac linh vuc,
cac cap, dia phuong.

DB6i mai quy dinh trong tuyén chon, st dung, bd nhiém can bo khoa hoc
cong ngh¢. Xay dung chinh sach khai thac stir dung hiéu qua cac chuyén gia, can
bo trinh d6 cao dén tudi nghi huu nhung con tdm huyét va du sic khoé lam
nghién ciru khoa hoc. Cai tién hé giai thuong, chuc danh, danh hiéu can bo khoa
hoc va cong nghg¢.

Té chirc bo may quan Iy tinh gon, hiéu luc. Phan cip quyén va trach nhiém
clia co quan cac cap; dan chu, doc 1ap sang tao, trach nhiém trong céc hoat dong
nghién ctu, phan bién caa nha khoa hoc. Phat huy hiéu qua vai trd cua cac to
chac hoi (nhu Hoi Khoa hoc K§ thuat), nhat 1a trong cac hoat dong tu van chinh
sach, phan bién chinh sach va phan bién xa hoi; nang cao vai trd cac cha thé trong
cac phong trao thi dua sang tao, nghién ciru va van dung san pham khoa hoc trong
cac hoat dong thuc tién.

Thir hai, doanh nghiép can xdy dung chinh sach thu hat nhdn tai, ché dg
ddi ngg, dé bat phdi chuyén tir tiéu chudan “tham nién” sang két hop véi coi
trong hon “vi tri céng viéc”, “két qud”, ndng sudt, san phdm. Doanh nghiép co
thé mo rong nguon tai trg cho cac trudng dai hoc, khong chi bao gdm hoc phi,
cac khoan hd trg ma con bao gém hop dong nghién ctiru va cam két trach nhiém

dong gop cua khu vuc tu nhan.

Cha trong phat trién nguén luc chuyén gia, lao dong co k¥ ning trinh do
nghién ctu, cai tién cong nghé 1a giai phap quan trong vi con ngudi 1a yéu t trung
tam ctia qua trinh doi méi sang tao va phat trién. Con nguoi sang tao ra cac ¥ tuong,
dong thoi bién y tuong do thanh hién thyc, tao ra cac cong nghé, san pham va dich

vu méi. Cac doanh nghiép, t6 chirc can c6 ké hoach dao tao va phat trién doi ngi c6
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chat luong cao trong chinh cac doanh nghiép va tai cac vién, truong. Bé doanh
nghiép, nhat 1a khu vuc tu nhan, tré thanh trung tam cua NIS thi can cé nhiéu hon
nira cac chinh sach khuyén khich khu vuc nay day manh céac chién luoc lién két dao
tao nhan luc, trong d6 can tap trung phéi hop dao tao nguon luc con nguoi cho R&D
gitra doanh nghiép - vién - truong.

Viéc dao tao nhan sy, nguoi lao dong khi khéng cé sy thay d6i vé quy md
hay cdng nghé s& khién chi phi ting thém trong khi doanh thu gan nhu khong
d6i. biéu nay budc doanh nghiép phai co chién luoc, ké hoach vé dao tao, st
dung ngudn nhan lyc cho phat trién san xuat gan véi dau tu phat trién khoa hoc
cdng nghé, mo rong quy md doanh nghiép va thi truong.

4.2.3. Xay dwng méi truong, diéu kién thuan loi

L2371 Mor truong /id tro cho doanl nghigy diu tw iroa hoc cong nghé

- Phat trién cdc dinh ché thi truong dong bé. Thi trudng véi co ché cac
quy luat canh tranh, cung cau cho phép cic doanh nghiép co hoi duge binh dang
khi tiép can cac ngudn luc cho Kinh doanh, cac dich vu hd tro dé co thé khic
phuc cac yéu kém ndi tai vé von, cong ngh¢, lao dong... trd nén canh tranh hon.
Viéc phét trién cac hinh thire thi truong, cac thi truong yéu td dau vao nhu thi
truong von, thi trudng lao dong, bat dong san, nhét 1a thi truong cdng nghé 1a
tao ra moi truong tic dong khong chi thuc day mé rong kinh doanh ma con tro
thanh dong luc thiic diy doanh nghiép dau tu R&D, cong nghé. Cac thi trudng
dau vao, thi truong dich vu hang héa ctia doanh nghié¢p hay thi truong dich vu,
thi trudng c6ng nghé ludn 1a con duong hd trg tét nhat cho sy phat trién ning

dong cua cac doanh nghiép.

- Xay dung maoi truong hanh chinh - phap Iy thudn loi cho doanh nghiép.
Nha nuéc ¢ chic ning diéu tiét xdy dung moi trudng thong qua viée tao ra cac
co s& vé thuong mai va phap 1y thuc day kinh té thi trudng. Chirc nang nay bao
gém viéc dat ra va thuc thi cac quy tdc cho hoat dong kinh té duoc thuc hién boi
cac hd gia dinh, cac doanh nghiép va Chinh phu. Vi du nhu dao luat co ban vé
kinh doanh nhu ludt doanh nghiép, luat thuong mai, luat chéng doc quyén, viéc
x4c dinh tai san va quyén s& hiru, luat vé hop dong kinh té... Trong bat ky
truong hop nao, cang nhiéu quy dinh phép 1y thi doanh nghiép cang phai chi phi
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nhiéu hon, nén can cé cac chuong trinh cai cach dé giam thiéu chi phi gia nhap

thi trudng va mo rong thi trudng cho cac chi thé kinh té.

Dé cai thién moi truong hanh chinh phap 1y thuan 1oi thi viéc nang cao hiéu
qua thuc hién phap luat ciia cic co quan chirc ning ludn 13 mot van dé can duoc
giai quyét. Thuc t& & mot sb nudce, luat phap co thé duoc xay dung rat tot, dua ra
nhimg quy dinh thuan loi cho doanh nghiép, song hé théng co quan thyc thi chinh
sach, phap luat khong phai khi nao ciing trién khai hiéu qua cac quy dinh, chinh
sach d6. Ho so thi tuc nhiéu khi duge cac can bd nha nudc huéng dan mot cach
phtic tap, thong tin vé quy dinh cua nha nudc khong 1 rang. .. nhitng diéu nay chi
dé gay stic ép cho doanh nghiép phai chip nhan tra mot khoan chi phi phi chinh
thirc. Vi hé thdng co quan thyc thi phap luat nhu vy s& ngin can cac nha dau tu
tiem nang va cac doanh nghiép thuc hi¢n dau tu kinh doanh hodc tdng von dau tu
mé rdng san xuét, phat trién cdng nghé. Mot vi du nhu mot sang kién duoc ap
dung 1a co ché giai quyét thil tuc “mot cira” cho doanh nghiép. Tuy nhién, trong
nhiéu truong hop néu bo phan “mot cira” khong duoc trao di thim quyén dé
giai quyét hét moi thu tuc cho doanh nghiép thi viéc thiét ké co ché mot cua
thuc chit chi tao thém mot hang rao hanh chinh khac cho doanh nghi¢p ma

khong dem lai hiéu qua trong thuc té.

- Tao diéu kién cho doanh nghiép khai thac nguén tai san tri tué, sdin
phdam sé hiru cong nghé. Xay dung chinh sach va dé xuat trién khai ap dung
khung thé ché thir nghiém c6 kiém soat (sandbox) ddi v6i hoat dong nghién ciu,
sang tao ddi méi trong mot s6 du an. Thuc hién Dé 4an thi diém chinh sach cho
thuong mai héa, dua nhanh san pham nghién ctru, tai san tri tué dugce dau tu tir
ngudn vén nha nudce vao san xuat. Trong d6, chil trong chinh sach chap nhan rui
ro trong dau tu R&D; thiic ddy hop tac cong - tu, dau tu tu nhan trong cac du an,
thuong mai hoéa “tai san tri tué”; xdy dung hanh lang phap Iy mé vé thi diém vé
thuong mai hoa két qua nghién ctru, tai san tri tué va trién khai cac chinh sach
dic thu d6i véi cac to chire, dich vy trung gian cia thi truong.

Hién nay mot so tap doan va doanh nghiép di bat dau danh ngudn dau tu
dang ké cho R&D, trong do cé dau tu dai han cho khoa hoc co ban. Mot sb
nghién ctru co ban da duoc ho dau tu du lau va du sau dé tro thanh nhimng (ng

dung cong nghé hiéu qua trong kinh doanh, thim chi tao co s¢ hinh thanh cac
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cong ty khoi ngudn (spin off). D6 1a co sd cho niém tin rang khi nhiing chinh
sach méi thue su hitu ich dugce trién khai thi cac doanh nghi¢p vai ban linh va su
nhay bén cta minh s& c6 nhiéu dau tu dang ké, phat huy ngay cang hiéu qua
nguén luc khoa hoc cong nghé phuc vu cho su phat trién 1au dai, bén viing.
£2.3.2 H 1o doank nghidy viepr gua rio cin diu tur flioa hoc cong nghé
Nhiéu doanh nghiép gip nhiing rao can trong viéc nim bat cic ngudn von,
han ché vé kha ning quan 1y va k¥ nang trinh d6 nghiép vu cta ngudi lao dong,
thiéu thong tin vé cung cau va nhitng yéu t6, nhan t6 anh hudng trén thi truong.
Khi xdy dung chinh sach can quan tdim cac van dé sau dé truc tiép gilp cac

doanh nghiép vuot qua thach thirc rao can.

- Xay dung khung kho chinh sach, chuong trinh trg gitp cac diéu kién va
dong luc cho doanh nghiép tang nang luc ndi tai, ndng kha nang canh tranh, doi
hoi phai wu tién cho nghién ctru, g dung giai phap khoa hoc, tién bo cong
nghé, dic biét can c6 khung chinh sach tro gitp, tao moi truong cho doanh
nghiép yén tdm va mong mudn dau tu phat trién khoa hoc, &p dung cong nghé.
Trong su canh tranh cua thi truong thi chinh dong luc vuon Ién ctia doanh
nghiép lam cho no trd thanh mot chu thé ning dong c6 thé thic day sy nghién
ctru, tmg dung, van dung, phat trién khoa hoc cdng nghé trong chinh céc doanh
nghiép, tir 46 tao dong lyc phat trién manh mé thi truong san pham tri tu¢, khoa
hoc cong nghé. O chiéu nguoc lai, chinh thi truong tac dong gitp cho doanh
nghiép budc phai nang cao nang lyc, mo rong quy mo, dong thoi tra 10i cho cau
hoi vé tac dong cuia co ché, chinh sach.

- Cai thién kha nang tiép can cac goi hd tro, cac loai quy, nguén tal chinh
cho doanh nghi¢p. M{gt trong nhiing van dé dau tién khi thanh 1ap, van hanh
doanh nghiép 1a tién von, va ciing 1a cau hoi can tra 16i khi mot doanh nghiép can
dau tu phat trién khoa hoc cong nghé, mé rong kinh doanh. Vai trd ctiia Nha nudce
& day 1a phat trién mot hé thong tai chinh, tin dung nang dong, t6 chirc trung gian
chuyén sau vé danh gia dy an, vé hoat dong vay cho hoat dong kinh té ciing nhu
cac chuong trinh tin dung thiét ké riéng cho doanh nghiép dau tu nghién ciru, cai

tién c6ng nghé nhu cac quy tin dung danh riéng cho hang muyc nay.
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- Chinh sach dao tao doanh nhan va nang cao k¥ nang, trinh d6 nghiép vu
cho nguoi lao dong. Ning luc cta cac chu thé kinh té trong viée két hop céc
ngudn lyc hiéu qua phu thuéc mot phan vao cac chinh sach gido duc wu tién phat
trién cac k¥ ning kinh doanh thuc té nhu ké toan, tai chinh hay quan 1y nhan luc.
Céc chuong trinh dao tao chuyén siu trong cac linh vuc nay cho phép cac doanh
nhan c6 diéu kién dé thué dugc cac chuyén gia gioi 1am viéc cho minh. Tuy
nhién, viéc pha trién mot hé thdng gido duc dé cung cip cac k¥ ning co ban va
k¥ nang bo trg cho kinh doanh thudng duoc xem nhu mot chién luoc dai han.
Trong ngan han, Nha nuéc co thé tac dong dé nang cao kha ning, tiém luc cua
cong dong doanh nghiép qua cic chuong trinh ddo tao, bdi dudng chuyén sau,
cac chuong trinh két ndi céc don vi nhé voi doanh nghiép 16n hay qua cac hiép
ho1i, hoi cho kinh doanh...

- Chinh sach cong nghé va phat trién thi truong nguyén vat liéu cho doanh
nghiép. Ngoai cac chinh sach wu tién hd tro dau tu cho viée nghién ciru, cai tién
cong nghé, Nha nudc c6 cac chinh sach nham tu do hoa thi truong dau vao bao
gom c6 thi truong nguyén liu, vat liéu; khuyén khich cac doanh nghiép hop tac
v6i nhau trong cac hiép hoi cung nganh nghé dé 1ap nhom cac doanh nghiép
chuyén nhap khau nguyén vat liéu sir dung chung cho ca hiép hoi. O day, Nha
nudc co thé hd tro truc tiép qua cac to chirc xuc tién thuong mai ciia Chinh phu

hodc hd tro gian tiép bang co ché tai chinh cho cac hiép hoi ctia doanh nghiép.

Viéc bao dam méi truong thuc ddy cac cha thé kinh té dau tu nghién ctu,
phat trién cong nghé c6 hai xu hudng twong tng véi trinh do phat trién ciia mdi
nén kinh té. O cac nén kinh té di sau, nhat 12 cac nudc chuyén d6i manh mé sang
kinh té thi trudong thudng tip trung vao viéc xay dung khung phap 1y ning dong
kich hoat tiém luc cho hoat dong kinh té, kinh doanh, dau tu; trong khi & céac
nudc phat trién voi khung khd phap 1y kha minh bach va thuén loi thi cac chinh
sach chi yéu nham tro gitp khac phuc nhiing tré ngai, thach thic cua doanh

nghiép trudc tac dong cia toan cau hoa va sy bién dong cua thi truong.

Céac nudc phat trién sau phai tip trung nhiéu hon vao viéc xay dung thé

ché 1a do hé théng thé ché chua hoan thién, chua that phat trién, con tinh trang
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thiéu nhat quan cta luat phap va cac quy dinh, hé thong hanh chinh cong kénh,
chua that sy hiéu luc, hiéu qua. Tap trung vao viéc do bd cac rao can hanh
chinh, tinh gian tha tuc hanh chinh, giam bét cac loai gidy to, lugce bo gidy phép
con, day nhanh cc qua trinh xir Iy hd so cua cac co quan cong quyén... Trong
khi cac nudc phat trién thuong quan tdm giam bét su tac dong cta cac yéu td thi
truong ddi voi doanh nghiép nhu: sy bat 6n kinh té vi mo (13i suat, ty gia), tang
tinh linh hoat cho doanh nghiép, giai quyét tinh trang thiéu ngudn nhan lyc trén
thi truong lao dong, bién dong cua thi truong do cac yéu tb ngoai lai, ap dung

cong nghé moi1 trong cai cach hanh chinh...

4.2.4. Nang cao hiéu lwc van hanh, thuc hién thé ché thiic day doanh

nghiép dau tw cho khoa hoc cong nghé

Thir nhdt, nang cao chat luong Xay dung cac co ché, chinh sach khuyén
khich viéc thanh 1ap va sir dung quy danh cho nghién ciru, cai tién cong nghé;

ddng thoi, trao quyén chu dong cho céc chu thé kinh té st dung ngudn quy.

Quy cua doanh nghiép duogc thanh 1ap dé dau tu giai phap cong nghé khoa
hoc hién dai, song van ton tai nhiéu vuéng mac trong khai thac, chua dugc chu
dong cac ngudn chi. Cac quy dinh can dugc théng nhét, c6 tinh hé théng hon,
tang hiéu luc trén thyc tién. Vi du thong tu sd 05/2022/TT-BKHCN ngay
31/5/2022 huéng dan st dung quy di md rong ndi dung chi, ning cao tinh tu
cht cta doanh nghiép hon; nhung mét sé quy dinh lién quan thué, tai chinh va
tai san tir Quy tiép tuc thuc hién theo Thong tu s6 12/2016/TTLT-NKHCN-BTC
ngay 28/6/2016.

Nhimng diém nghén can dugc thao g& 1a viéc quan 1y quy déi véi R&D
con phuc tap, mat nhiéu thoi gian. Can giam bét tha tuc, trao nhiéu quyén tu chu
hon cho doanh nghiép trong st dung quy sé€ kich thich doanh nghiép ting kha
ning va mong mudn dau tu, hop tac, chuyén giao véi truong, vién. Khi cac
nguén quy, von dugce da dang hoa va bao dam, s€ 1a dong luc 16n cho viéc
nghién ctru hiéu qua, tao ra nhitng san pham tri tué, giai phap sang tao hitu ich
cho céc chu thé kinh té va toan xa hoi.

Thir hai, xay dung chinh sach, co ché hop tac hiéu qua Nha nuéc - vién,

truong - doanh nghiép; thwong mai héa, dua nhanh san pham, tai san tri tué vao
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thuc tién san xuit, kinh doanh. Céc co sé, to chic R&D, cac nha khoa hoc chua
quan tdm viéc thuong mai hoa, phat trién thi trudng khoa hoc va cdng nghé,
chua thuc sy nhin nhan hoat dong thuwong mai hoa, chuyén giao san phém dudi
goc do kinh té (din toi thiéu khao sat thi truong trude khi trién khai R&D, cung
cap san pham), nén cac doanh nghiép can c6 ké hoach chu dong dit hang nghién

ctru, chd don cong ngh¢ img dung cho minh,

Dé coi duogc cac nat thit, cAn cd co ché phan bd loi ich chung khi hop tac
gilta cac bén. Thyc hién tdt viec thuong mai hoa san phém khoa hoc trén co s&
nam bat dugc cung cau thi truong, du bao lgi nhuan cta doanh nghiép... Két
hop ddy manh mé hinh hop tac giita doanh nghiép - truong - vién, v6i su hd trg
dic thu tir Nha nudc dé xay dung cac quy dinh gop phan san xuat ra cac mat hang
c6 gia tri xuat khau hang ty d6 la va c6 gia tri dong gop 16n cho tang truong theo
chiéu sau (théng qua quy dinh vu dai thué, thiét ché thi truong...).

Tap trung tng dung ciing nhuw R&D, tao ra san pham c6 thé thuong mai
hoa trén thi truong théng qua cho san xuat thir nghiém cac bi quyét, cong nghé
hién dai. M& rdng cac t6 chure thiét ché dich vu trung gian nham gén két chat ché
gilra truong dai hoc, doanh nghi¢p, ing dung tién bo khoa hoc va cong nghé &

cac linh vuec.

Thit ba, ning cao chit lwong nhén lyc dé ning cao chit lwong xdy dung
co ché, chinh sdch. Con nguoi 1a nguodn luc rat quan trong cua sang tao doi mai,
bién y tuong thanh hién thyc, tao ra cac san pham, cong nghé mai. Hién trang ngudn
nhan lyc con kha thap, can xay dung doi ngii xay dung chinh sach ¢6 am hiéu hoat
dong nghién clru, sang ché, hép thu tién bd khoa hoc, hiéu biét cac mdi quan h¢ trong
nén kinh té thi truong, quan hé giita doanh nghiép, vién va truong ciing nhu co s
khéc. Nhat la trong xu hudng hién nay coi doanh nghiép la trung tam cua NIS va cac
trudng dai hoc phai la nhitng co so nghién ciu manh. Bé doanh nghiép, dic biét 1a
khu vuc tu nhan, tro thanh trung tam caia NIS thi viéc xay dung chinh sach can cha
trong phéat huy quan hé loi ich giita cac bén, cac chu thé, trong d6 tap trung cho van
dé loi ich trong hoat dong R&D, phat trién cong nghé giita doanh nghiép - vién -
truong; gop phan dinh hudng chuyén sang nén kinh té dya trén nén thanh tuu khoa
hoc va séng tao d6i mai.
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4.2.5. Phét trién thi trwong khoa hoc céng nghé nham thic day doanh
nghiép diu tu.

4.2.5.1. Chinh sdch, thiét ché thi truong dong b, hién dai va hoi nhdp

Thir nhat, xay dung chinh sach dong b, ting cung va cau san pham khoa
hoc cho thi truong, su sin sang clia ngudn cung va ngudn cau cong nghé, hé
théng ha tang khoa hoc k¥ thuat cong nghé hién dai cing nang lyc, uy tin va
thuong hiéu cua cac td chuc trung gian. Nang cao ning luc 1am chu ctia doanh
nghiép dé hap thu doi méi cong nghé, diy manh hop tac giita doanh nghiép,
vién, trudong va két ndi cung cau gilta bén mua va bén ban dé phuc vu thuong
mai hoa san pham. Huy dong tdi da ngudn lyc tir khu vyc tu nhan va quéc té, day
nhanh téc 46 déng goi, d6i moi san pham va dich vu c6 do tich hop cao vé cong
nghé, tao diéu kién cho cac doanh nghiép nhanh chong gia nhap chudi gié tri toan

cau, giao dich va mé rong thi trudng khu vuce, quic té.

Thir hai, m¢ rong va phat trién thi trudng san phém khoa hoc, s& hiru
cdng nghé phai dugc dit trong mdi quan hé lién thong, ddng bd véi cac thi
truong khéc (thi truong lao dong, tai chinh...); ddy manh, mo rong hop tac cong
tu, huy dong von tir doanh nghiép, nguoi dan, va xa hoi dé phat trién thi truong
nay; gan két thi trudng trong nudc vai thi trudng toan cau, thich Gmg voi cam két
quéc té. P6i mai, nang cao nang lyc cac td chuc, don vi trung gian. Phat trién céc
san giao dich tai mot s6 thanh phé 16, két ndi lién thong trong ca nude, cac dia
phuong, quéc té. Ung hd doanh nghiép nhap khau cong nghé 15i thong qua cac
vién, truong dé giai ma, hap thu va 1am chu cdng nghé, ting toc do cai tién, doi

maoi1 cong nghé¢ cia cac don vi, chu thé kinh té thudc cac loai hinh.

Thir ba, tuan tha quy luat thi trudng, quy ludt gid tri, can bang cung cu,
phai canh tranh lanh manh, cong khai va minh bach; dé phong tin gia, canh tranh
khong lanh manh, 1am méo mo thi truong, dé phat trién thi trudng cac san pham
va giao dich hiéu qua. Déy manh viéc xuc tién thi truong san phém s& hitu tri
tu¢, ing dung cong nghé tai cac dia ban trong va ngoai nudc, nhét 14 thi truong
ma ta c6 loi thé thong qua cac FTA. Phét trién manh mua ban cong nghé, nhat 1a

cong ngh¢ cao, cong ngh¢ nguon.
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Thir tw, xay dyung va nang cap hé théng ha ting cia thi truong cong nghé,
day manh két ndi trung wong véi dia phuong, vién, trudng véi doanh nghiép,
ngudi dan. Timg budc lién thong, thich hop véi cac nén tang cong nghé vé thi

trrong khoa hoc trong va ngoai nudc.

Thir ndam, tap trung xdy dung, trién khai chinh sach tao dong luc thuong
mai hoa, dua nhanh san phﬁm, tai san tri tué dugc tao ra tir Cac nguén (nhéit la tur
ngan sach nha nudc), hop tac cong - tu va dau tu cua tu nhan vao san xuat kinh
doanh, va trao d6i, mua ban trén thi truong; trong d6 chu trong chinh sach chip
nhan rui ro trong R&D; thiic day hop tac cong - tu va dau tu tu nhan trong cac

du an thuong mai hda “tai san tri tué”.
4.2.5.2. Tang cwong cac thé ché lién két nguén luc va thi truong.

- Cai thién céc loai thé ché dé gia tang két ndi cac nha cung ung voi cac
doanh nghiép, can cd giai dap nhitng van dé xuyén suot nhu day manh khu vuc
dich vu hién dai, mét dau vao quan trong cho nganh ché bién, ché tao, va cai
thién két ndi gitta cac trung tdm chudi cung ung tai Viét Nam véi cac di tac
thuong mai bén ngoai. Xay dung méi lién hé gitra cac doanh nghiép 16n nho,
cong tu, doanh nghiép trong, ngodi nuéc; xac dinh rd cac mdi lién két giira cac
cha thé kinh doanh trong nén kinh té thi truong thuc chat van 1a méi quan hé
ban hang, giita nguoi ban va ngudi mua trén co sé thuc thi cac hop dong mua
ban. Quan tam xay dung co s& dit liéu 16n, chia sé dir liéu, thong tin dé mé rong

phat trién hé sinh thai cong nghe¢, khéi nghiép déng b0, toan dién.

- Tiép tuc trién khai cac bién phap phat huy cac to chuc trung gian truyén
théng hd trg hoat dong chuyén giao cdng nghé cua thi truong, dic biét 1a cac to
chue xuc tién chuyén giao céng nghé tai cac trudng, vién, to chiac mdi gisi cong
nghé, to chuc hd tro dinh gia “tai san tri tué”, dinh gia cong nghé, cac to chac hd
tro d6i méi sang tao, tang cuong xay dung nguon luc con ngudi cho cac to chirc
trung gian, trién khai hiéu qua cac nhiém vu cia “Chuong trinh phat trién thi
truong san pham khoa hoc, tmg dung cong nghé”.

- M¢ rong khong gian hoat dong cho doanh nghiép thong qua viéc tao diéu
kién dé cac doanh nghiép quéc té, FDI tham gia cac hiép hoi, ting cuong chic ning
dai dién doanh nghiép caa cac hiép hoi doanh nghiép, hoat déng tham van chinh
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sach nhat 1a chinh sach phat trién ving; dong thoi tham gia vao cac hiép hoi nganh
nghé qudc té. Nang cao vai trd cua cac té chic hiép hoi trong viéc gidm sat chat
lwong va xac nhan tiéu chuan san pham, tuan tha phap luat, c6 trach nhiém xa hoi
hoi vién. Khuyén khich chia sé chi phi dé tang ngudn hyc, ting sic canh tranh chiém
linh thi truong cho san pham, phét trién thuong hiéu chung, tiép nhan céc diéu kién
hé tro va tan dung cac dich vu cong.

- Trién khai manh mé& cac kénh truyén théng vé thi truong khoa hoc, phd
bién cac md hinh tét, vinh danh guong dién hinh thanh cong trong dau tu nghién
ctru khoa hoc, thuong mai hoa, dua san pham céng nghé, khoi nghiép séang tao
vao thi truong. Bong thoi, thiét 1ap cac loai hinh, cach thuc két néi lién thong
véi thi truong qudc té, phuc vu giao dich thuong mai céng nghé gitra cac doanh
nghiép trong nudc va nudc ngoai, cac hoat dong goi vén, thodi von dau tu cho
Khoi nghiép, mé rong thi truong...

- Trén co s& cua cac chu truong hd tro dau tu cua dia phuong, chinh
quyén céc cip can ting cudng to chirc cic hdi nghi phd bién chinh sach hd trg
clia trung wong va dia phuong danh cho doanh nghiép. Cac tam guong doanh
nghiép dién hinh, tiéu biéu can duoc gidi thiéu va quang ba dé cac chu thé kinh
té, cdng ty, doanh nghiép hoc hoi, trao d6i kinh nghiém dé dat duoc thanh cong,
lam tang loi thé canh tranh. Tich cuc xdy dung cac kénh truyén thong dé phd
bién chinh sich vé doanh nghiép quan tdm R&D, qua truyén théng hodc cac
cudc thi tim hiéu lién quan cac dé tai R&D, cai tién cong nghé... gilp cho cac
doanh nhan, doanh nghiép hiéu biét hon vé cac chinh sach hd tro, uu dii dau tu
R&D, phét trién cong nghé, d6i méi sang tao.

4.2.6. Thuc hién cong bang xa héi trong dau tw cho phat trién khoa
hoc cong nghé.

- Pdy manh xa hgi hda R&D, cdi tién céng nghé, tiép tuc da dang hoa cac
nguén tai chinh dau tr cho khoa hoc va cong nghé.

Ngoai ngudon von, cac quy tir ngan sach nha nudc, kinh phi cia doanh
nghiép, can xay dung cac chinh séach cong cu ting cuong tao ngudn, thu hit cac
ngudn luc trong xa hoi tham gia dau tu va thuc hién R&D, céc hoat dong sang
tao d6i mai cong nghé; ting cudng sy gan két khoa hoc véi thuc tién san xuat,
mé rong va day nhanh qua trinh nghién ctu ¢ng dung céc san pham R&D vao
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thuc té doi séng; chuyén manh cac doanh nghiép va don vi su nghiép khoa hoc
va cdng nghé nha nudc sang hoat dong theo co ché thi truong, khoi day c4c tiém

ning nguon dau tu xa hoi.

Cac cap, bo, nganh can chl y gop phan tao dung méi trudng binh dang,
lanh manh trong viéc cung cap dich vu khoa hoc va cong nghé giita cac thanh
phan kinh té khac nhau, bao gom ca viéc tiép can ngudn kinh phi danh cho khoa
hoc ¢6ng nghé tir cAc nguon. Phat trién cac hinh thirc nhu dau thau, thué hoac ky
hop dong véi cac to chirc tu nhan cung tng cho R&D, cai tién cong nghé.

Can thuc hién nghiém ché tai bat budc vai doanh nghiép trich 10% loi
nhuan truéc thué hang nam dé thanh 1ap quy phét trién khoa hoc cua doanh
nghiép hoac cua dia phuong.

Xay dung, bd sung, hoan chinh, thuc hién cac chi truong va co 56 phép ly
can thiét cho cong tac x& hoi hoa; gia ting dau tu d6i moi hoat dong khoa hoc va
cong nghé, nang cao suac canh tranh cho hang hoa, dich vu trén thi truong; dich
vu chiing nhan tiéu chuan duoc phat trién rong rai gip cho cac doanh nghiép
nhanh chong dwa dugc san pham chét luong béan trén thi truong, khang dinh
niém tin cua nguoi tiéu ding véi hang hoa mang thuwong hiéu doanh nghiép.

- P6i Méi co ché phan bé, ting cwong sik dung hiéu qud cac nguon luc tai
chinh cho khoa hoc céng nghé. Theo chu truong ctia Bo chire nang, trong dinh
huéng st dung ngudn tai chinh dau tu cho khoa hoc va céng nghé cua ca nudc
can tap trung dau tu cho nghién ctru co ban dinh hudng ¢ng dung, nghién cau
phuc vu xay dung chinh sach, chién luoc, phuc vu cdng ich, nhat 1a cac nhanh
nganh khoa hoc cdng nghé can wu tién. Nhu, can phan bo kinh phi su nghiép
khoa hoc, vira bao dam tao ra san pham nghién ctu phuc vu phat trién kinh té,
vtra phai cha y téi muc tiéu dao tao doi ngii nhan luc cho R&D, urng dung cong
nghé; vira dap ung cho nhu cau phat trién chung caa dat nuéc, vira dap tng nhu
cau nang cao trinh do khoa hoc cong nghé cua cac nganh va dia phuong. Chu y
wu tién tang ty trong dau tu kinh phi sy nghiép dé tap trung nhitng nhiém vu c6
tam quan trong anh huang x& hoi lon.

Xay dung, cai thién co ché, chinh sach truc tiép st dung cac nha khoa hoc
gioi trong nhiing trung tdm khoa hoc 16n, giao nhiém vu va kinh phi dé thuc
hién céc nhiém vu 16n, trong diém cap nha nudc, bo nganh, dia phuong.
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Ul tién dau tu tai chinh cho R&D, phéat kién, tng dung cong ngh¢é tién tién
tir cAC ngudn cho cac linh vyc 1am thay doi trinh do cdng nghé québc gia, thich wng
v6i xu hudng cua thé gisi hién dai. Cu thé nhu cong nghé sinh hoc, cong nghé
thdng tin, nhat 1a cong nghé phan mém, cng nghé vat liéu, ty dong hoa. Cac linh
vuc nay dugc dau tu thoa dang 1a dong luc co tinh quyét dinh téi viéc nang cao
trinh do khoa hoc cong nghé, xay dung luc luong san xuat x& hoi; dong thoi, truc
tiép nang cao uy tin, xay dung thuong hiéu hang héa nudc ta.

Pinh hudng viéc nghién cau san pham gan voi két qua dau ra gan véi dap
tng nhu cau thuc tién xa hoi, tan dung cac nguon von dau tu, thwong mai hoa
két qua nghién cau tir doanh nghiép. Thay d6i viéc xay dung nhiém vu dya trén
dé xuit ctia Cac co quan, té chic lién quan hoat dong khoa hoc cong nghé, xuat
phat tir yéu cau cua chinh cac cha thé kinh té, chu thé xa hoi va thi truong, gan
Vvéi dia chi sir dung, bao dam su gan két ngudn luc tai chinh giita cac khau (xac
dinh ré nhiém vy, hoat dong nghién cau va ap dung, trién khai).

Tiép tuc phét huy céc khuyén khich hién tai d6i voi quyén tu chu trong cac
hoat dong va hiéu qua cua cac don vi trong nghién cau ng dung; tap trung tai tro
cho nghién ctru céc linh vuc co ban va nghién ctu xay dung chinh sach. Véi viéc
xay dyng va thuc hién tbt cac giai phap nay, Nha nudc s& c6 nhiéu nguon luc hon
dé dau tu mot cach tap trung cho cac linh vuc nghién ciu co ban, nghién ctu thiét
ké chinh séch, tao nén nhitng nén tang can thiét (diéu kién can) cho viéc phét trién
nghién cuu ing dung ciing nhu ap dung cac thanh tuu nghién ctu dat duoc vao
kinh doanh va cac linh vuc doi séng.

- H6 tro va tao diéu kién méi truong thé ché phat huy cac loai quy tin
dung, t6 chirc tai chinh. Dé thiét thuc gilp doanh nghiép vuot qua can trg, thach
thirc va phat trién bén vitng, Chinh phu can tiép tuc khang dinh va quyét liét
thue thi quan diém hd tro t6i da cho doanh nghiép phat trién, coi viéc thio g
cac rao can, kho khan cho doanh nghiép 1a mot nhiém vu quan trong hang dau
clia C4C cap chinh quyén & dia phuong, trung wong. Xay dung cac thé ché lién
quan dé doanh nghiép 1a thyc thé trung tAm va 1a tru cot ctia qua trinh nghién

ctru, ap dung cdng nghé, sang tao doi mai.

Ra soat, xay dung co ché vé str dung cac ngudn lyc cho R&D, nghién
ctru, phat minh cdng nghé méi gin véi cac doanh nghiép can thong thoang hon.
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Viéc thuc day doanh nghiép dau tu R&D, cai tién cong nghé théng qua co ché
cac don bay tai chinh téng hop can duoc chi trong thay vi chi chii y vao cong cu
thué suat. Ciing v6i cac co ché mang tinh don bay, can phat huy khat vong vuon
1én ciia doanh nghiép, gin két loi ich ctia qudc gia véi loi ich doanh nghiép (nhat
la khu vuc FDI). Cac co quan chirc ning cin cd giai phap dot pha phat huy
manh mé& cac t6 chirc tai chinh, qu¥ tin dung, mé rong ngudn luc vé tin dung cho
doanh nghiép vi vbn, tai chinh 1a tién d¢, dong vai trd quyét dinh cho doanh
nghiép hoat dong, phat trién; cAn cha ¥ bao dam ngudn von, tai chinh cho doanh
nghiép trong cac giai doan ké hoach ké tiép.

V& phia cac doanh nghiép khong chi nam bét 14y co hoi kinh doanh hién
tai, ma con can thich ung nhanh nhay véi nhitng thay ddi trong twong lai;
chuyén doi sé va 4p dung cong nghé hién dai; hop tac, két ndi, dic biét d6i véi
cac doanh nghiép san sang chuyén giao cac k¥ thuat tién tién, tri thirc méi, cong
nghé hién dai; quan tdm viéc dao tao ngudn luc con ngudi va ché do giit chan
nguoi lao dong, tai cau trac lao dong dé thich tng va dén dau cac xu hudng méi
ctia khoa hoc cong nghé ciing nhu phan tng hiéu qua voi su van dong bién doi

khong ngung cua thi truong trong tinh hinh méi.
KET LUAN

Buc tranh tong thé vé khoi doanh nghiép dau tu hoat dong khoa hoc, cong
nghé, d6i mai sang tao & Viét Nam ngay cang da dang, hiéu qua trong moi

truong thé ché c6 nhitng budc phét trién dang ghi nhan.

Bén canh nhiéu két qua trong xay dung thé ché, hanh lang phap Iy, moi
truong khuyén khich doanh nghiép dau tu phéat trién khoa hoc cong nghé, trén
thuc té nhiéu nha dau tu, doanh nhan, doanh nghiép van gap khong it kho khan,
thach thac khi thuc hién cac ké hoach, du an dau tu nghién ctu khoa hoc, phat
trién, (tng dung c6ng ngh¢; gap nhiéu can tré trong viéc giao dich cac san pham
khoa hoc trén thi truong cling nhu trong sy van dong nang cao suc canh tranh,
tang hiéu qua san xuét kinh doanh.

Khoa hoc cdng nghé chua thuc sy tao nén dot pha, trd thanh dong luc then
chét cia mo hinh kinh té va sy ting truong. Cac quy danh cho hoat dong R&D,
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quy ddi méi céng nghé qudc gia, quy dau tu mao hiém... di vao thuc tién ting
budc da phat huy tac dung tich cuc, nhung nhin chung quy mé va sb lugng doanh
nghiép 1ap quy va tiép can s dung quy dau tu cho R&D, phat trién cong nghé
con han ché, két qua va hiéu qua chua cao. Véi tong muc dau tu xa hoi cho khoa
hoc cong nghé lién tuc tang tir 0,19% GDP nam 2011 1én 0,53% nam 2020,
0,7% nam 2024 nhung chua dat muc tiéu dé ra trong cac giai doan ké hoach.
Dau tu cong - tu vao khoa hoc cong nghé tai nudc ta con twong ddi thap so véi
muc trung binh toan cau; ty Ié chi cho khoa hoc cong nghé thap hon gan 5 lan so
véi mac trung binh thé gigi (2,23%). Trudc nhiing thach thic do, mot s6 cong
trinh khao séat, bao cao danh gia ghi nhan sé doanh nghiép c6 dau tu cho khoa
hoc ¢ong nghé, d6i mai sang tao. Trir mot sé tap doan 16n cua nha nudc co
nhitng don vi, vién nghién cau, con lai hau hét cac doanh nghiép tu nhan con
thiéu nhiéu doi ngii nhan luc R&D, cai tién ap dung céng nghé méi.

Pé thdo g& nhimg vudng mac, han ché, bat cap, can day manh sy tham
gia dau tu, ting chi s6 sang tao doi mdi cua cac chu thé kinh té, trong dé tru cot
la khoi doanh nghiép, nhat 1a khu vuc tu nhan tham gia dau tu, thuc day phat
trién thi truong cdng nghé. Viéc ting cudong hoan thién thé ché “thiic day doanh
nghiép dau tu phat trién khoa hoc céng nghé”, nang cao ning luc kinh doanh
cling nhu stc canh tranh c6 ¥ nghia quyét dinh séng con doi véi phét trién
chuyén d6i co cau kinh té theo chiéu sau, hién dai va bén viing.

Theo d6, can c6 cac giai phap nang cao chat luong thé ché dé phat huy
ngudn luc tong hop tir ngan séch va cac ngudn luc xa hoi, méi trudong thic day
doanh nghiép dau tu R&D, phat trién cong nghé, d6i méi sang tao, nham nhan 1én
dong luc tang truong méi cho nén kinh té. Po 1a: Nhan thic su sic vé tinh cap
thiét phai hoan thién “thé ché thuc day doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc
va cong nghé”; nang cao nang lyc ban hanh thé ché; hiéu luc van hanh, thyc thi thé
ché d6; coi trong, phat huy tac dong tich cuc cua thi truong; tan dung tinh tich cuc
cua thé ché khdng chinh thuc, khoi day khét vong lam giau, tinh tu cuong dan toc
nham kich thich doanh nghiép dau tu cho R&D, phét trién cong nghé; bao dam
cdng bang x& hoi trong hoat déng dau tu caa cac chi thé khac nhau.
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Xay dung hé théng chinh sach, co ché khuyén khich, phat huy vai tro, kha
nang, nguon luc cua cac thanh phan kinh té, doanh nhén, doanh nghiép, t6 chic
x& hoi, ca nhan tang cuong dau tu nghién ctu khoa hoc, chuyén giao, tng dung
cong nghé. Thuc day cai cach, nang cao hiéu qua hoat dong cac luc luong kinh té
nha nudc, tap thé, cai thién tong thé mdi truong dau tu - kinh doanh, ting tinh
canh tranh cdng bang, tao kha ning tiép can da dang ngudn luc tai chinh, tin dung
Vi céc thi tuc nhanh chéng. Bay manh hop tac cong - tu theo co ché duoc xay
dung pht hop cho d6i méi, nghién ciu va phat trién cong nghé. Bong thoi tang
cuong su két ndi, hop tac gitra cac co s, don vi nghién cau truong, vién, trung
tam va doanh nghiép trong nuéc va toan cau.

Bén canh do, dé khuyén khich, tao diéu kién thuc day doanh nghiép dau tu
phét trién khoa hoc va cong nghé, dic biét 1a cong nghé cao, cong nghiép sang tao
va cdng nghiép hd trg, can sir dung mot loat cac co ché wu dai, khuyén khich vé
thué dé phat huy, thu hat, tan dung cac ngudn von dau tu noi dia va quéc té.

Lam tot cong tac thong tin, truyén théng, nhan 1én dong luc thuc hién céc
giai phap xay dung “thé ché thuc day doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa
hoc va cong nghé” - Thé ché hiéu qua giup doanh nghiép nang cao ning luc
kinh doanh trén nén tang khoa hoc cong nghé, sang tao doi méi, phat huy moi
tiém luc cac thanh phan kinh té, gop phan quan trong nang cao sic chéng chiu,
stc canh tranh ciia nén kinh té, thuc day phat trién nhanh va bén viing. ...
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Phu luc

CHU TRUONG, pU(‘)NG LOICUA DAN(; VE THE CHE THUC DAY
DOANH NGHIEP PAU TU CHO PHAT TRIEN KHOA HQC CONG NGHE

1. Chia trwong, dwong 16i cia Pang vé déi méi thé ché kinh té thj
truwong dinh hwéng XHCN

- Quan diém vé hodn thién thé ché kinh té th; frieong dinh hueéng XHCN. Khi
tién hanh thuc hién cong cudc doi méi, Bang ta ludn chi trong nghién cau 1y luan,
tong két thuc tién, khong ngirng ddi méi nang cao nhan thic, ¢6 nhiéu chi truong,
chinh sach, bién phap xay dung thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN; Vin
kién cac Dai hoi Bang X, XI, XI1, X111 déu coi van dé phat trién thé ché kinh té thi
truong dinh huéng XHCN 1 nhiém vu quan trong hang dau trong cong cudc doi
mai. Pai hoi X néu 1én nhitng dic trung co ban cua nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN & nudc ta; Pai hoi X1 thong qua Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi
giai doan 2011 - 2020, coi “hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN,
trong tam 14 tao 1ap méi trudng canh tranh binh dang va cai cach hanh chinh” [16,
tr.106] 12 mot trong ba dot pha chién luoc.

Pai hoi X1 khang dinh kinh té thij truong dinh huéng XHCN 1a mé hinh kinh
té tong quat trong thoi ky qua do di 1én CNXH, dong thoi tiép tuc 1am 16 hon nhiing
van dé cot 16i vé ban chat, trong d6 néu ro: “Nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN Viét Nam [a nén kinh té van hanh day du, dong bé theo cac quy ludt cia
kinh té thj trirong, ddng thoi bao dam dinh huéng XHCN phu hop véi timg giai doan
phét trién ctia dat nude” [17]. Didu d6 c6 nghia 1a nén kinh té nude ta mang day du
cac dic trung pho bién caa kinh té thi truong: tu do kinh doanh, canh tranh; mé cira
va hudng téi tu do hoa; da dang hoa cac hinh thuc so hitu; lay quy luat gia tri va
quan hé cung cau dé xac dinh gia ca; coi canh tranh 1a dong luc phat trién... “Tiép
tuc hoan thién thé ché, phat trién kinh té thi truong dinh hudng XHCN” 1a mot nhiém
vu tong quéat cia ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, nhan manh tim quan trong cua
viéc hoan thién mot thé ché kinh té thi truong dong bo va hién dai 1a tién dé quan
trong thlc day chuyén doi co cau lai nén kinh té, mé hinh ting truong, on dinh kinh
té vi mo, phat trién toan dién dat nuéc.

Nghi quyét sé 21-NQ/TW, ngay 30/01/2008 cua Ban Chap hanh Trung
wong khoa X vé “Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudéng
XHCN” xac dinh rd muc tiéu, quan diém, chu truong va giai phap phd hop véi



nhitng nguyén tic co ban caa kinh té thi truong, nham thac day nén kinh té phat
trién nhanh, hiéu qua, bén viing, hoi nhap kinh té qudc té thanh céng, giit viing
dinh huéng XHCN:; thuc hién thiang loi muc tiéu “dan giau, nuéc manh, x& hoi
cdng bang, dan cha, van minh”. Pai hoi X1 cia Pang xac dinh muc tiéu: “bén
nam 2020, phan ddu co ban hoan thién ddng bo hé thdng thé ché kinh té thi truong
dinh huéng XHCN theo cac tiéu chuan pho bién caa nén kinh té thi treong hién
dai va hoi nhap quéc té” [17], chi trong tinh ddng bo gitra céc thé ché ciing nhu
gitta Nha nudc va thi truong. Nhan manh tinh hién dai va hoi nhap cua nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN 14 sy khang dinh nhan thic caa Bang vé viéc
tuan tha cac chuan muc chung cua thé gioi dé phét trién, su tuan thu cac cam két
qudc té da ky, nd lyc cai cach thé ché kinh té bén trong, dap ung cac tiéu chi dé
duoc cong nhan 1a nén kinh té thi truong day du.

Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 cua Ban Chap hanh Trung uong
khoa XII “Vé hoan thién thé ché kinh té thj triwong dinh hwéng XHCN” (Nghi
quyét s 11) tiép tuc khang dinh va théng nhat nhan thirc vé nén kinh té thi truong
dinh hudng XHCN ¢ nudc ta. Tinh hién dai va hop tac qudc té ctiia nd thé hién &
chd vira ké thira c6 chon loc nhimg thanh tuu phat trién kinh té thi truong cua
nhan loai, kinh nghiém téng két tir thuc tién gén 40 nam d6i méi; c6 hé théng
phap 1y, cac quy luat va thanh t6 cua co ché thi trudng, cac loai thi trudng day
du, déng b0, van hanh thong subt, gén két chat ché vai cac nén kinh té; thi truong
va nha nudc dugc xac dinh va thuc hién véi vai tro, chire nang phu hop vai thong

1&, nguyén tac, chuan muc qudc té phd bién.

Nhu vay, xay dung va hoan thién thé ché thuc hién mé hinh nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN gom hé théng cac bo quy tac cia co ché thi truong,
duoc céac chii thé khac nhau (nha nudc, doanh nghiép, hiép hoi, nguoi dan...) van
hanh véi cac co ché, cach thirc duge xac dinh rd theo hudng vira bao dam phat
trién dong bo cac yéu té thi truong, vira bao dam céng bang xa hoi va phét huy
vai tro hd tro phat trién tich cuc caa nha nudc phap quyén XHCN.

- Vé mo hinh kinh té th; truong d@inh hiréng XHCN.

Khi tong két 30 nam d6i mai kinh té Viét Nam cho dén nay, giéi nghién cau
khoa hoc x& hoi ¢ nhiéu chuy@n nganh véi nhiing céach tiép can khac nhau vé mo
hinh phét trién kinh té thi truong ¢ Viét Nam da dua ra nhiéu nhan thirc quan trong
vé mo hinh kinh té thi trudng dinh huéng XHCN. Tuu trung khang dinh rang kinh



té thi truong 1a san pham caa nén vin minh nhan loai, ¢d thé ton tai va thich ¢ng
vé6i nhiéu hinh thai xa hoi khéc nhau. Kinh té thi truong ¢ bat ky quéc gia nao ciing
bao gom céc yéu té phd quat nhu: (1) Tinh doc 1ap cua cac chu thé kinh té; (2) Hé
thdng ddng bo céc thi truong va thé ché twong tng; (3) Hé thdng gia ca dugc xac
lap thong qua twong quan cung - cau quyét dinh sy van hanh cua nén kinh té thi
truong; (4) Co ché can ban van hanh cua nén kinh té thi truong 1a canh tranh tu do;
(5) Nha nudc tham gia vao cac qué trinh kinh té thi trudong vira véi tu cach 1a bo
may quan 1y x& hoi, vira 12 mot yéu té noi tai cua co ché van hanh kinh té. Tinh
dinh huéng XHCN trong phét trién kinh té thi trudng & Viét Nam phan anh muc
tiéu, phuong thtrc phat trién, phan phdi va co ché quan ly kinh té, nham khai
thac tot nhat loi thé cua thi trudng, ddng thoi khac phuc va han ché tgi mic thap
nhat nhitng tiéu cuc, khuyét tat caa né phuc vy loi ich cho moi nguoi dan.

- Vé thé ché kinh té th; truong dinh huéng XHCN va méi quan hé nha nuéc
- thi truong.

Thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam 1a mot van dé
ly luan va thyc tién da trai qua mot qua trinh nhan thuac, phat trién tir thap dén
cao, tir chua day du dén day da hon, siu sac va hoan thién hon. Cho dén nay, tir
cac van kién, nghi quyét ciia Pang dén chinh sach ciia Nha nudc théng nhat quan
niém: Thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam dugc cau thanh
boi hé théng céc bo phan khac nhau ma mdi b phan ciing 14 mot hé théng phuc
tap gom nhiéu yéu t6. Cac bo phan co ban cua thé ché kinh té thi truong dinh
huéng XHCN gom: (1) Céc luat 18, quy tac diéu hanh nén kinh té; (2) Céc chu
thé tham gia vao hoat dong trong nén kinh té; (3) Co ché thyc thi cac luat, quy
tac va diéu chinh cac moi quan hé giita cac chu thé; (4) Hé théng thi truong.

Cac luat 1¢, quy tac diéu chinh thé ché kinh té thi trueong dinh huéng XHCN
& nude ta bao gom khung khod phap 1y do nha nuée ban hanh va cac quy tic,
chuan muc xa hoi khac nhu nhitng quy dinh caa cac hiép hoi, cac to chac xa hoi
nghé nghiép. .. Trong hé théng quy tac va chuan muc d6 thi thé ché do Nha nuéc
ban hanh dong vai trd quyét dinh dén cac hanh vi kinh té cua cac chu thé trong
nén kinh té thi truong, trong khi nhiing quy tic, chuan muc x& hoi khac ciing
dong vai trd quan trong di véi hoat dong cua cac chi thé kinh té.

C4c chu thé bao gém cac co quan nha nuéc, doanh nghiép thudc céc thanh
phan kinh té, cac to chuc xa hoi, nghé nghiép, cong dong dan cu va ngudoi dan.



Ca ba nhoém chu thé nay déu cd vai trd quan trong trong qué trinh van hanh, tén
tai va phat trién cua nén kinh té thi truong dinh hudéng XHCN, trong d6 doanh
nghiép 1a trung tdm, nha nudc thuc hién chic ning kién tao phat trién, dé ra luat
va cac quy dinh, chuan muc budc céc chi thé khéac phai thuc hién ddng thoi kiém
tra, giam sat viéc thuc hién. Céc to chtc x& hoi va ngudi dan o vai tro giam sat
va phan bién ca co quan don vi nha nudc va céc thanh phan kinh té.

Co ché thuec thi cac quy tic, chuan muc va diéu chinh cac quan hé gitra cac
chu thé cua thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN bao gém cac co ché van
hanh cua kinh té thi truong va co ché quan ly cia nha nudce, nhu: co ché canh
tranh thi trudng, co ché phan cap, co ché phdi hop va tham gia, co ché theo dbi
va danh gia, giai trinh... Hé thdng thi truong bao gom thi trudng hang hoa dich
vu cudi ciing, thi truong yéu td san xuat (nhu thi truong von, lao dong, khoa hoc
va cong nghé, bat dong san...). Cac loai thi truong 13 noi dién ra tuong tac giita
cac chu thé kinh té.

Trong hau hét cac nghién cau van dé nay déu dé cap dén quan hé giira nha
nudc Vai thi trudng va cach thac giai quyét quan hé nha nuéc - thi truong, gan
day trong Van kién DPai hoi X111 néu rd quan hé gitra Nha nudc, thi truong va xa
hoi. Nhin nhan dudi goc do thé ché kinh té, nha nudc 1a mot cha thé trong s6 rat
nhiéu chua thé tham gia thi trudng. Puong nhién, ddy 1a mot chi thé quan trong
va dic biét vi chu thé ndy c6 quyén dé ra “luat choi” va gidm sét viéc thuc hién
“luat choi” d6 cling nhu bao dam quyén loi hai hoa cua céc chu thé khac trong
nén kinh té. Trong thé ché kinh té thi truong, doi hoi cac nguyén tic, quy tac thi
truong duoc thira nhan va duoc luat hoa, dugc cac chu thé tham gia thi truong,
ké ca nha nudc tuan tha nghiém. Mot s6 nghién ctu lam rd vai trd cia nha nudc
trong qué trinh hinh thanh, phat trién thé ché kinh té thi truong dinh huéng
XHCN, coi thé ché kinh té véi tu cach vira 1a mot san pham, vira la cong cu sac
bén dé Nha nudc 1am tét chire ning, vai tro ciia minh trong qua trinh chuyén doi
co cau, md hinh kinh té caa dat nuéc.

Chu thé nha nudc ¢6 hai nhdm chirc ning chinh 13 stra chira that bai cua thi
tredng va cai thién cdng bang. Nha nuéc “khéng dugc giao” chire ning, hay noi
céch khac 1a khong nén tham gia vao hoat dong kinh té, kinh doanh thuan tuy néu
khéng c6 nhiing thét bai cua thi truong, vi day 1a viéc cua thi truong. Trén thuc té,
& bat ky qudc gia ndo, nha nudc ciing déu tham gia vao hoat dong kinh té, nuéc nao
ciing c6 doanh nghiép nha nudc. Nha nudc ludn sir dung mét ty 1& nguon huc x& hoi



I6n vao cac khoan chi tiéu cho sira chita that bai thi truong va bao dam cong bang
x4 hoi. V& vai trd cua nha nudc trong nén kinh té thi trudng, trong cac mé hinh thé
ché kinh té thi truong khac nhau, sy khac nhau khéng chi & quy md cia nha nudc,
ma guan trong hon la muc tiéu, cébng cu va cach thic can thiép cia nha nuéc, cach
thirc thuc hién vai tro ciia nha nudc. Tuy vay, dii nha nudc can thiép nhu thé nao thi
cling phai pht hop véi yéu cau va quy luat cua thi truong.

Hién nay, viéc xay dung thé ché kinh té tap trung cho thé ché phéat trién
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, tao ra méi trudng phap Iy va hanh
chinh thuén loi dé huy déng, khai thac hiéu qua tiém luc ciing nhu phan b hiéu
qua c&c ngudn luc tir cac loai hinh, chuyén d6i mé hinh ting trudng, co ciu lai
nén kinh té, hién dai hoa dat nudc gan véi timg budc phat trién kinh té tuan hoan,
kinh té chia sé, kinh té s6, dya chu yéu trén nén tang khoa hoc va cong nghé, doi
mai sang tao, ngudn nhan lyc chat lugng cao. Pay can duoc xem la thé ché gitr
vai tro quyét dinh trong thé ché phat trién.

2. Chii trwong, dwong 16i vé doanh nghiép dau tw phat trién khoa hoc
va cbng nghé

- Pai hoi XI (ndm 2011) khang dinh: “Phat trién manh khoa hoc, céng nghé
lam dong luc day nhanh qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hda, phat trién kinh
té tri thic” [16, tr. 218]. (Cuong linh bd sung, phat trién ndm 2011) néu rd: “Phat
trién khoa hoc va cdng nghé nham muc tiéu day manh cong nghiép héa, hién dai
hoa dat nudce, phat trién kinh té tri thire, vuon 18n trinh do tién tién caa thé gisi”
[16, tr. 78]. Pai hoi X1l cua Pang (ndm 2016) nhan manh: “Phdt trién mgnh mé
khoa hec va cong nghé, lam cho khoa hec - cdng nghé thuc si 1a quéc sach
hang ddu, la déng luc quan treng nhdt dé phat trién lwe lwong san xudt hién
dai, kinh té tri thare” [17, tr. 119].

Vin kién Pai hoi X111 (2021) va mét s6 nghi quyét caa Pang, nhat 1a nhiing
van ban gan day, bén canh néi dung vé khoa hoc va cong nghé, da nhan manh doi
méi sang tao, xac dinh rd khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao ¢ vai tro, st
ménh dic biét quan trong, co y nghia quyét dinh dbi voi phat trién kinh té - x4 hoi
cua dat nudc trong giai doan téi. Khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao 1a mot noi
dung trong cac dot pha chién lugc dé phét trién kinh té - xa hoi; “phat trién nhanh
va bén viing dwa cha yéu vao khoa hoc, cdng nghé, doi méi sang tao va chuyén
ddi s6”; “phat trién manh mé khoa hoc, céng nghé, d6i méi sang tao nham tao bt
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pha nang cao nang suat, chat luong, hiéu qua va stc canh tranh ciia nén kinh té”. ..
Khéang dinh tap trung dau tu phat trién khoa hoc va cdng nghé theo co ché thi
trudng trén co s¢ huy dong hop ly cac ngudn lyc tir Nha nudc, doanh nghiép, cé
nhan; nhat 1a mot s6 nganh dot pha, wu tién chuyén giao, tng dung cac tién bo khoa
hoc va cong nghé. Cung véi do, xay dung va thuc hién cac co ché, chinh sach,
chuong trinh dao tao, phét trién nguén nhan luc cho hoat dong khoa hoc, dap tng
d6i mai, cai tién cong nghé. “Tiép tuc phét trién thi truong khoa hoc va céng nghg,
hd trg thuong mai hoa cac két qua nghién ciu khoa hoc - ¢dng nghé. Nang cao
hiéu qua hoat dong tiéu chuan do luong chat luong va so hitu tri tug, thong tin,
thdng ké khoa hoc va cong nghé...” [18, T.1, tr. 142].

- Chién lugc phét trién kinh té - x& hoi 10 nam 2021-2030 nhan manh nhiém
vu, giai phap “Phét trién manh mé khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao
nhéam tgo birt pha Nang cao ndng sudt, chit lwong, hiéu qud Va sirc canh tranh
ciia nén Kinh t&”. Tap trung hoan thién thé ché, xac dinh rd xay dung, hoan thién
co ché, chinh sach, phap luat, nhét 12 co ché tai chinh dé khuyén khich cac doanh
nghiép tich cuc R&D, d6i méi céng nghé. .. Thuc hién lay doanh nghiép 1am trung
tam trong d6i mdi sang tao, nghién ciru va ap dung cong nghé hién dai; phat trién
mé hinh kinh doanh da dang hién dai, chuyén dan sang kinh té sb, xa hoi sb.

P6i mdi manh hon co ché quan Iy ngan sach nha nude chi cho khoa hoc va
cong nghé; day manh thuc hién co ché Nha nuée dat hang viéc nghién ciru cac dé
tai, dé an phat trién, ung dung khoa hoc, cong nghé. Cac chuong trinh, nhiém vu
R&D, d6i m&i sang tao gan véi cung cau ca thi truong, nhu cau x4 hi.

Chu trong viéc néng cao trinh d6 cong nghé cuia doanh nghiép; thuong mai
hoa két qua; phét trién cong nghé cho mét sé nganh, linh vuc then chét. Tap trung
hién dai héa & mot s6 nganh miii nhon, wu tiéu, tao dot phé trong san xuét, luu
thdng, tham gia vao chudi gia tri. Phat huy vai tro cua cac quy vé R&D, d6i mdi,
tmg dung va chuyén giao cong nghé. Muc tiéu nim 2030 dat 40% ty 1é doanh
nghiép ¢ hoat dong d6i méi sang tao.

Xay dung hé thdng co sé dit liéu quéc gia vé san pham R&D, phat trién thi
truong, hinh thanh mang luéi két ndi cac trung tdm, san giao dich, trung tam
chuyén giao & trung wong, trung tdm qudc gia va ¢ cac dja phuong. Cai thién kha
nang lam chu, hap thy cdng nghé mai cua cac thanh phan doanh nghiép, ting
nang suét lao dong.
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- Nghi quyét Trung wong 6 khéa XI vé phét trien khoa hoc va cong nghé phuc
vu su nghiép cdng nghiép hda, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh
hudng XHCN va héi nhap quéc té (Nghi quyét sé 20-NQ/TW, ngay 01/11/2012)
chi rd: “Huy dgng cac nguon von xa héi va tir nueée ngoai dau tw cho R&D, phdt
trién cong nghé. Nang tong dau tw xd héi cho khoa hoc va cong nghé dat 1,5% GDP
vao nam 2015, trén 2% GDP vao nam 2020 va khoang 3% GDP vao nam 2030;
tang dau tw ciia Nha mueéc 161 thiéu dat 2% tong chi ngdn sach nha nwéc/nam. Xay
dung co ché hé tro déi méi va chuyén giao cong nghé tir nguon vén ngan sach sir
nghiép kinh té. Khuyén khich doanh nghiép dau tue hodc lién két véi Nha nuweée thanh
ldp quy’ dau tuw mao hiém danh cho R&D, phét trién cong nghé méi, cong nghé cao .

Nghi quyét s6 20-NQ/TW da khang dinh cac quan diém vé d¢6i mai manh
mé& phuong thirc dau tu, co ché tai chinh, chinh sach can b, co ché tu chu cua
cac to chic khoa hoc va cdng nghé phu hop; uu tién cac nguon luc, dau tu va
khuyén khich cac doanh nghiép, to chtc tham gia xay dung ha tang k¥ thuat, khoa
hoc va cong nghé. Chu trong nghién ciru tng dung, ap dung rong rai; cac chinh
sach can coi doanh nghiép va cac don vi dich vu cong la trung tam nghién cuu,
g dung va chuyén giao cong nghé, dong thoi 1a mot ngudn cau quan trong thic
day giao dich cua thi truong.

Két luan s6 69-KL/TW ngay 11/1/2024 cia B Chinh tri tiép tuc thuc hién
Nghi quyét s6 20-NQ/TW, b sung va néu rd: “Phat trién NIS, hé sinh thai khoi
nghiép séng tao, theo d6 phat trién cac trung thm va mang ludi d6i méi sang tao,
trung tdm hd tro khai nghiép sang tao, hinh thanh cac cum lién két d6i méi sang
tao véi khu cdng nghé cao, trung tam tai chinh, quy dau tu mao hiém, truong dai
hoc, vién; trién khai cac hoat dong dao tao kién thirc, k¥ nang vé khoa hoc, cong
nghé va d6i mai sang tao trong cac co sé gido duc; xay dung cac vudn uom cong
nghé, nén tang d6i mai sang tao ma, mang ludi ddi méi sang tao mé; khuyén
khich cac doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nha nudc, cac tap doan cong nghiép
hang dau thanh 1ap trung tam nghién cau va d6i mai sang tao nham thic day phét
trién NIS, hé sinh thai khai nghiép sang tao”. B véi mot nudce phat trién sau
nhu Viét Nam, néu tich cuc chuyén ddi sb, phat trién kinh té sb, xa hoi sé thi s&
c6 co hoi dé di cung, vuot truéc nhidu nude, tranh nguy co tut hau. Tan dung
cach mang khoa hoc k¥ thuat cong nghé dé doi méi sang tao; tao tién dé cho su
hinh thanh, thuc hién “tu duy dot pha trong day manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa”, thé hién ¢ nhitng diém cét 16i sau:
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Thir nhdt, thuc day chuyén doi tu duy tir phét trién nén céng nghiép phu
thudc sang cha dong sang tao, vuon 1én, 1lam chu cong nghé. Bé cha dong phat
trién, nudce ta phai thoat khoi sy ting truéng dua vao lao dong gia ré, tai nguyén
va nén cdng nghiép phu thudc, gia cong, ldp rap. Thuc té do nén cong nghiép,
cdng nghiép hd tro nudce ta con phét trién cham, trinh do han ché, nhiéu nguyén
liéu dau vao quan trong chua san xuat duoc nén phu thuoc 16n vao nhap khau;
viéc tham gia trong chudi gia trj toan cau & nhiéu san pham van chi & cong doan
gia cdng cudi cung nén gié tri gia ting khong 16n. Pai hoi XIII danh gia: “Mo
hinh ting trudong chua dya trén nén tang khoa hoc - ¢dng nghé, d6i méi sang tao,
tinh tu cha caa nén kinh té con thap, van con phu thudc vao bén ngoai” [18, T.1,
tr.211]; cha truong: “Thic day khai nghiép séang tao, phat trién cac nganh, linh
vuc, cac doanh nghiép trén nén tang ang dung manh mé céc thanh tyu cua khoa
hoc - cdng nghé¢, nhat 1a cudc cach mang cong nghiép lan thir tu” [18, T.1, tr.121].
Hién dai hda cong nghé san xuat kinh doanh 1a diéu kién tién quyét dé dua san
pham thuong hiéu Viét Nam [én tim cao méi, ting buéc thoat khoi vi tri gia
cdng, 1ap rap, ma nong cbt 1a luc lugng doanh nghiép tién phong séng tao doi
mai, tng dung phat minh céng nghé méi cé thé tang doanh s6, nang cao vi thé
doanh nghiép va nén kinh té.

Thae hai, chuyén d6i manh mé nén kinh té cong nghiép sang nén kinh té
sb, dya trén nén tang tri thac. Dai hoi X111 chu truong “day manh chuyén doi sb
quéc gia, phat trién kinh té s6 dua trén nén tang khoa hoc - céng nghé, doi méi
sang tao” [18, T.1, tr. 115], day la diém nhan, diém mai khac biét so véi cac dai
hoi trude. Trong d6 con nguoi hay tai nguyén tri tué 1a nén tang cot 16i, doanh
nghiép phai 14 trung tim dé R&D, ng dung va chuyén giao cong nghé¢, tng dung
cong nghé sd. Vai loi thé cua nudce di sau, chung ta hoan toan c6 thé tién thang
vao nhimg linh vic méi cuaa kinh té s dé co thé but téc, tham gia qua trinh d6
mot cach chu dong, khong cho thé gigi hoan thién céng nghé thi ta moi chuyén
d6i s6. Chuyén doi tir nén kinh té vat ly sang nén kinh té s6 1 su toi vu hoa khong
gidi han moi khau, moi quy trinh san xuét.

Cung véi do, dé tiép tuc phat huy vai tro cia khoa hoc va cong nghé trong
phat trién dat nuoc, hoi nhap qudc té, Trung wong Pang da dé ra mot sé dinh
huéng quan trong. Két luan sé 50-KL/TW ngay 30/5/2019 ctia Ban Bi thu vé tiép
tuc thue hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 khoa XI (vé phét trién khoa hoc
va cdng nghé phuc vu su nghiép céng nghiép hda, hién dai hoa trong diéu kién



kinh té thi truong va hoi nhap quéc té) chi ré: Hoan thién chinh sach, quy dinh
phap luat vé dau tu, tai chinh cua doanh nghiép, bao dam ddng bo véi cac chinh
sach, phap luat, co ché quan 1y hoat dong, dich vu chuyén giao; d6i mai NIS theo
hudng lay doanh nghiép 1am trung tam, trudng, vién nghién ctu la cha thé va
muc dich nghién ctru chii yéu, 1a yéu t6 “16i” cua hé théng khoa hoc, sang tao doi
moi cta qudc gia.

Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 caa Bo Chinh tri vé dinh hudng
hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chat luong, hiéu qua hop tac dau tu nudc
ngoai dén nam 2030 ciing d& ra nhiéu nhiém vy, giai phap dé doanh nghiép trong
nudc két ndi voi doanh nghiép dau tu nudc ngoai, nang cao kha niang hap thy cong
nghé¢, dan tién toi tu chii cong nghé, tham gia chudi gia tri toan cau. Nghi quyét s6
52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia Bo Chinh trj vé mot sé chu truong, chinh séch chu
dong tham gia cudc cach mang cong nghiép lan thir tu, trong d6 xac dinh “Phat trién
hé théng doi méi sang tao qudc gia theo hudng lay doanh nghiép 13 trung tim, trudng

dai hoc va vién nghién ctru la chu thé nghién ctru manh”.

Ngay 22/12/2024, B chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 57-NQ/TW vé dot
pha phét trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén déi s6 quéc gia.
Trong d6 nhan manh: Khan truong, quyét liét hoan thién thé ché; xoa bo moi tu
tudng, quan niém, rao can dang can try sy phat trién; dua thé ché thanh mot loi
thé canh tranh trong phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
ddi s6. Tiép tuc thé ché hoa day du va thuc hién c6 hiéu qua cac nghi quyét, chi
thi, két luan cua Ban Chép hanh Trung wong Pang, Bo Chinh trj, Ban Bi thu vé
phat trién gido duc va dao tao; khoa hoc va céng ngh¢, d6i méi sang tao, chuyén
do6i s6 qudc gia. Tap trung sia doi, bo sung, hoan thién déng bo cac quy dinh
phap luat vé khoa hoc, cong nghé, dau tu, dau tu cong, mua sam cong, ngan sach
nha nudc, tai san cong, so hitu tri tug, thué... dé thdo g& cac diém nghén, rao can,
giai phong cac ngudn luc, khuyén khich, phét trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi
séng tao, chuyén doi s6 qudc gia, phat trién nguon nhan luc; cai cach phuong
thirc quan ly, trién khai cac nhiém vu khoa hoc va cng nghé pht hop véi ting
loai hinh nghién ctiu; cai cach co ché quan ly tai chinh trong viéc thuc hién nhiém
vu khoa hoc, cong nghé, di mai sang tao va chuyén doi s6, don gian hoa téi da
c4c tha tyc hanh chinh; giao quyén tu chi trong st dung kinh phi nghién ciu khoa
hoc, phét trién cong nghé. Co cach tiép can mo, van dung sang tao, cho phép thi
diém d6i véi nhiing van dé thuc tién moi dat ra. Chap nhan rai ro, dau tu mao



hiém va do6 tré trong nghién cau khoa hoc, phat trién cong nghé, ddi méi sang
tao. C6 co ché thi diém dé doanh nghiép thtr nghiém cdng nghé méi ¢é sy giam
sat cua Nha nudc; ¢6 chinh sach mién trir trach nhiém ddi voi doanh nghiép, to
chirc, ca nhan trong treong hop thir nghiém cdéng nghé méi, mé hinh kinh doanh
ma&i ma cd thiét hai vé kinh té do nguyén nhan khéach quan. Hinh thanh céc quy
dau tu mao hiém cho khoi nghiép sang tao, wvom tao céng nghé va chuyén doi sb.

Trén co sd cac cha truong, dinh huéng cua Pang, qua trinh thé ché hoa tao
hanh lang phap Iy cho doanh nghiép ting cudng du tu vao phat trién khoa hoc va
cong nghé, gop phan bao dam hudng gan két, phuc vu tryc tiép cho yéu cau nang
cao chat luong tang truang, nang luc canh tranh; tao moi trudng théng thoang, minh
bach, uu dai cac hoat dong R&D, phat trién cong nghé¢ cua doanh nghiép, khuyén
khich khoi nghiép d6i méi sang tao, gop phan tao dong luc dot pha thuc day nén
kinh té - xa hoi phat trién nhanh va bén viing.../.



